Simona Bilkovd: FiskéIni integrace zemi eurozény
Jana Cenkova: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti v ramci statid EU

Ondrej CiZek: Projevy zneuZiti dominance v oblasti internetovych
platforem

Martin Farkac: ESA — A Hindrance for further Supranationalization?

Veronika Kandusovd: Promény konceptu sladovani rodinného
a pracovniho Zivota na trovni EU

Jozsef Madurkay: Komparace pfistupu nérodnich dstavnich soudi
k zdsadé prednosti unijniho prava

Martin Rott: Commitment Decisions in EU Competition Law
Alzbé&ta Rybakova: Zdanéni CO, v severskych zemich EU

Jan Slanaf: Pravni aspekty dotacniho opatfeni,pfedcasné ukonceni
zemédélské cinnosti”

Lena Stranska: Vztahy EU a Republiky Jizni Afrika

Daniel Volek: Dobré sousedstvi jako podminka clenstvi v EU:
Pripadovd studie Srbska

—
=
—
[
-
7z
o
=
=
=
[
ec
=
<
=
=
m
<L
el

Rocnik 6.
1/2018

Shornik sylabi
nejlepSich diplomovych praci
s tematikou Evropske unie

UL,
«*

.
I\ 7 2 R Odbor informovani
B \EE N x X o evropskych zaleZitostech
S s Uradu vlady
onic?

EVFOPSké Ceské republiky
Katedra svétové ekonomiky el



LABORATOR EVROPSKE UNIE

RECENZOVANY SBORNIK SYLABU NEJLEPSICH
DIPLOMOVYCH PRACI S TEMATIKOU EVROPSKE UNIE

Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Katedra svétové ekonomiky
Koordinator projektu: Jarolim Antal, jarolim.antal@vse.cz

Hodnotitelé (recenzenti) prispévki

Bednarova Pavla

Technicka univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta

Borska Jana

Ceska zemé&d&lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta
Navratil Boris

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta
Jirankova Martina

Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi
Kune$ova Hana

Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka

Redak¢ni rada

Jirankova Martina (vedouci)

Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi
Vagner Viktor

Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice

Blahusak Igor

Utad vlady CR, Eurocentrum Praha

Hasprova Olga

Technicka univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta
PaliSkova Marcela

Vysoka Skola ekonomicka, Fakulta podnikohospodatska
Vesely Zdenék

Vysoka Skola mezinarodnich a vetejnych vztahd Praha, o.p.s.



Ro¢nik 6, 1/2018

Obsah

Pifedmluva
Uvod
Simona Bilkova: Fiskalni integrace zemi eurozony

Jana Cenkova: Vyvoj miry potravinové sob&stacnosti
v ramci stati EU

Ondiej CiZek: Projevy zneuziti dominance v oblasti
internetovych platforem

Martin Farka¢: ESA — A Hindrance for further Supranationalization?

Veronika Kandusova: Promény konceptu slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota na Grovni EU

Jézsef Madurkay: Komparace pfistupu narodnich
ustavnich soudt k zasad¢ piednosti unijniho prava

Martin Rott: Commitment Decisions in EU Competition Law
Alzbéta Rybiakova: Zdanéni CO, v severskych zemich EU

Jan Slana¥: Pravni aspekty dota¢niho opatieni
.predéasné ukonceni zemedélské ¢innosti‘

Lena Stranska: Vztahy EU a Republiky Jizni Afrika

Daniel Volek: Dobré sousedstvi jako podminka ¢lenstvi
v EU: Ptipadova studie Srbska

17

39
52

68

84
96
111

126
140

154






Predmluva
Vazeni a mili ¢tenafi,

pravé v ruce drzite aktualni vydani sborniku Laborator Evrop-
skeé unie, ktery je vysledkem soutéze o nejlepsi diplomovou
praci s evropskou tematikou. Prvni ¢islo bylo vydano pied péti
lety jako pilotni projekt a od t¢ doby se nam pravidelné hlasi
vysoky pocet absolventi vysokych Skol, kteti maji zajem
aktivné debatovat o evropskych zalezitostech.

Redakéni rada sborniku se tentokrat zabyvala diplo-
movou praci Bc. Leny Stranské snazvem ,Vztahy EU
a Republiky Jizni Afrika* (str. 140), ktera na ptikladu JiZni
Afriky ukazuje dulezit¢ hodnoty, jez Evropska unie pred-
stavuje pro ostatni zemé, a také vyznam jejich mozné spolu-
prace. Autorka se neotiele soustfedila na tzv. soft power,
dialezity analyticky koncept mezindrodni politiky, a prokéazala
schopnost zpracovat zadané téma na vysoké urovni a aplikovat
teoreticky nabyté poznatky na konkrétni problém. Velmi
inspirujici je napfiklad stat Mgr. Martina Farkace, ktery
popisuje vztah mezi dvéma organizacemi s kompetencemi
v oblasti evropské vesmirné politiky (str. 52), nebo prace Ing.
Jany Cenkové, ktera se zabyva vyvojem sobéstacnosti v oblasti
zékladnich zemédélskych komodit ve vybranych statech
Evropské unie (str. 17).

Zajimavé je sledovat, jakou roli hraji studenti v soucas-
ném svété, kdy se k nam ve svétle rliznych mocenskych zajmu
dostavaji dezinformace a tzv. ,fake news®. Nachazime se
v situaci, ktera nema v historii Evropské unie obdoby. Ne-
davné pripady ukazaly, jakym rizikim jsou obcané vystaveni
tvafi v tvaf masivnim dezinforma¢nim kampanim, at’ uz jde
o lzivé vyroky, mystifikace nékterych politickych lidra ¢i
zneuziti osobnich udajii obcant pro politické tcely.

V této souvislosti probéhnou volby do Evropského
parlamentu v kvétnu 2019 ve zna¢né odliSném kontextu, nez
tomu bylo pifi vSech predchozich hlasovéanich. Evropska



komise chce rizika spojena s nadchdzejicimi volbami
minimalizovat a v tomto roce navrhla fadu novych pravidel,
ktera maji naS demokraticky systém lépe ochranit pfed mani-
pulacemi.

Ani Zastoupeni Evropské komise v CR nestoji stranou.
Jiz delSi dobu se snazime vyvracet myty v médiich,
diskutujeme se stfedoSkolaky o rlznych tématech, aby byli
sami schopni rozeznavat nedtvéryhodné zdroje informaci,
anakonec také prostiednictvim tohoto sborniku davame
vysokoskolakiim moznost publikovat jejich ndzory a postoje.

Budu velmi rada, kdyz se do debat o evropskych
a celosvétovych tématech zapoji co nejvice mladych lidi,
nebudou se ve svém okoli bat fikat, v ¢em jim Evropska unie
pomaha dnes a denné, a v em by naopak ocekavali zménu.
A v neposledni tfadé doufam, ze jejich ucast v evropskych
volbach v kvétnu 2019 bude vyssi nez pred péti lety, aby svym
hlasem rozhodovali o budoucim vyvoji Evropy, respektive
Evropské unie.

Na zéavér bych chtéla podekovat vSem, ktefi zaslali své
ptispévky do tohoto projektu, a také hodnotitelim jednotlivych
praci.

Dana Kovatikova
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



Uvod

Diplomova prace je pro kazdého studenta naroénym
dilem, které vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen proka-
zuje studentovy schopnosti samostatné pracovat, analyzovat
a vyvozovat zavery, ale také ukazuje, jak je student schopen
pracovat steorii a poznatky, které v pribchu studia ziskal.
Diplomova prace rovnéz odrazi pfipravenost studenta pracovat
ve vystudovaném oboru. Kromée jiného je mozno z diplomové
prace vycCist naro¢nost a pfistup k hodnoceni pracovis-
té/univerzity, na kterém student studium absolvoval.

V ptipad¢ studia evropské politiky, ekonomiky, spolec-
nosti — obort spjatych s Evropskou unii jako takovou — je pfi-
prava diplomové prace velkou vyzvou. Dynamickd Evropa
nabizi v riznych souvislostech nejen obrovské mnozstvi name-
tl na pripravu diplomové prace, ale také umoziuje studentovi
prezentovat Casto origindlni perspektivu na vybranou proble-
matiku. Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak je student
schopen nahlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
v oblasti EU je prilakat autory — studenty, ktefi svou diplomo-
vou praci obhajili na téma problematiky EU. Projekt téz vytva-
i prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich
nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni
debatu o evropskych zalezitostech mezi vysokoskolskymi stu-
denty a zvysit jejich celkovy zdjem o déni na Grovni Evropské
unie i na mezinarodni Grovni jako takové. Pevné také vétime,
ze autortim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této publikace,
napomuze v jejich kariéte.

Tento projekt, Laboratoi Evropské unie: sbornik nejlep-
Sich diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny a financo-
vany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spo-
lupraci s Odborem informovéni o evropskych zalezitostech
Utadu vlady Ceské republiky, je realizovan Katedrou svétové
ekonomiky Fakulty mezinarodnich vztahi Vysoké Skoly
ekonomické v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii
VSE a zastupci dalsich unlver21t/vysokych Skol v CR.

Soutéz ma prisnad pravidla, ktera dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepsi prace. Piihlasené sylaby praci jsou
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hodnoceny nezéavislou komisi. Hodnotici komise uréi deset
praci, které budou publikovany, a také potadi tii nejlepSich
praci, jejichz autofi navic ziskaji finanéni odménu. Vybér
jednotlivych sylabti m& naro¢né kritéria, kterd sleduje kazdy
hodnotitel. Jde o stanoveni cilii, hypotéz a jejich naplnéni; po-
uzit¢ metody; obsahovou spravnost a hloubku provedené ana-
Iyzy; schopnost argumentace a kritického mysleni; citace
apraci se zdroji; formdlni Upravu, jazykovou a stylistickou
urovenl. Sylaby nejlepSich diplomovych praci jsou pak
vydavavany v tomto uceleném sborniku. Tento sbornik je vy-
sledkem soutéze, kterda se uskutecnila v prvni poloviné
roku 2018 (11. kolo).

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly upra-
veny jen sporadicky. Sylaby také proSly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Utadu pro publikace. Prace neby-
ly nijak pozménovany ani sjednocovany, aby byla zachovana
riznorodost pfistupu, kterd se na jednotlivych vysokych skolach
muze liSit. Celkové znéni jednotlivych praci je vefejné a je
k nalezeni na webovych strankach uvedenych pii kazdém sylabu.

Poradi praci, které¢ byly ohodnoceny finan¢ni odménou,
je nasledovné:

1. Lena Stranska, Univerzita Palackého v Olomouci,
Filozoficka fakulta, obor Evropska studia a mezinarod-
ni vztahy

2. Martin Farka¢, Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
socialnich véd, obor Evropska studia

3. Jana Cenkova, Mendelova univerzita v Brné, Fakulta
regiondlniho rozvoje mezinarodnich studii, obor
Mezinarodni teritorialni studia

Jarolim Antal
koordinator projektu
Laborator Evropské unie



FISKALNI INTEGRACE ZEMIi EUROZONY

Ing. Simona Bilkova
Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezindarodnich
vztahi, obor Mezinarodni obchod

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Simona Bilkova

Abstrakt:

Tato diplomové prace se zabyva problematikou nedostatecné
fiskalni integrace v ramci eurozony. Spole¢né s monetarni unii
nevznikla 1 fiskdlni unie, pouze ramcova pravidla fiskalni poli-
tiky. Diplomova prace si proto klade za cil navrhnout potenci-
alni zplsoby fiskélni integrace zemi eurozony, konkrétné po-
moci spolecné fiskalni instituce, emise eurobondl ¢i schématu
evropského pojiSténi v nezaméstnanosti, v kontextu soucas-
nych problému eurozény. V prvni kapitole definuje monetarnia
fiskalni unii, naznaci jejich vyhody a nevyhody a zabyva se
problematikou optimalni ménové oblasti. Ve druhé kapitole
shrne historii jednotné evropské ménya problémy, které az do
soucasnosti vyplynuly z nedostatecné fiskdlni integrace. Ve
treti kapitole pak navrhne potencialni integraci pomoci evrop-
ské fiskalni instituce, emise eurobondl ¢i schématu pojisténi
v nezameéstnanosti.

Abstract:

This diploma thesis deals with problems of insufficient fiscal
integration among the euro area countries. A fiscal union was
not created together with the monetary union; only some
framework rules of the fiscal policy were established. There-
fore, the thesis aims to suggest some potential ways of ensur-
ing fiscal integration among the euro area countries, namely by
using a common fiscal institution or through the issuance
of eurobonds or the creation of a European unemployment
insurance scheme, in the context of the current problems in
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the euro area. The first chapter defines ‘monetary union’ and
‘fiscal union’, indicates their advantages and disadvantages
and deals with the term ‘optimum currency area’. The second
chapter summarises the history of the common European
currency and the problems which have so far emerged from
insufficient fiscal integration. The third chapter suggests
potential ways of integration via a European fiscal institution,
the issuance of eurobonds or a European unemployment
insurance scheme.

Kli¢ova slova:
fiskalni integrace, evropska fiskalni instituce, eurobondy,
schéma pojisténi v nezaméstnanosti, eurozona

Klasifikace JEL:
E62

Diplomova prace dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/71622_fiskalni_integrace zemi_ eurozony

Uvod
Diplomova préace na téma ,,Fiskalni integrace zemi eurozony*
zpracovava v soucasnosti velice aktualni problematiku nedo-
stateCné fiskalni integrace monetarn¢ integrovanych stati eu-
rozony. Narodnim fiskalnim politikdm jsou stanoveny urcité
mantinely v podobé Paktu stability a rlistu a dalSich navazuji-
cich dokumenti, avSak nadnarodni fiskalni integrace zcela
absentuje. V odbornych, ale i laickych kruzich proto zacina
prevladat nazor, ze eurozéna musi podstoupit reformu, aby
naddle mohla nejen existovat, ale i efektivné slouzit uceliim,
pro které byla piivodné vytvorena.

Diplomova prace si proto klade za cil navrhnout poten-
cidlni zpisoby fiskalni integrace zemi eurozony, konkrétné
pomoci spolecné fiskélni instituce, emise eurobondi ¢i sché-
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matu evropského pojisténi v nezaméstnanosti, v kontextu sou-
casnych problémi eurozony. Prace vyuziva predevS§im metod
deskripce, komparace a analyzy a vychazi z oficialnich zdroj
Evropské unie, kniznich publikaci a z praci pfednich ekonomu
a profesorti ekonomie, dostupnych na internetu. Pro vétsi na-
zornost a piehlednost predkladanych informaci prace zobrazuje
1 n¢kolik grafti, tabulek a schémat.

Prvni kapitola diplomové prace definuje pojem ménové
unie, struéné seznamuje s historii n¢kterych jiz zaniklych mé-
novych unii a vyznamnéji se zabyva problematikou optimalni
ménové oblasti, predevSim z pohledu Roberta Mundella,
Ronalda McKinnona, Petera Kenena ¢i George Tavlase.
Seznamuje s vynosy a naklady ¢lenstvi v ménové unii a nabizi
zpusob, jak stanovit minimalni hodnotu, od niz se jiz vyplati
Clenstvi v ni. Vénuje se problematice asymetrickych Sokd,
definuje pojem fiskalni unie, fiskalni integrace a fiskalni fede-
ralismus, stanovuje vyhody a nevyhody c¢lenstvi ve fiskalni
unii a zabyvé se rozdilem v preferencich jednotlivych ¢len-
skych statl a porovnanim jejich ndkladd s vynosy danymi
usporami z rozsahu v ptipadé¢ centralizace.

Druha kapitola popisuje proces vzniku eurozény od po-
catecni myslenky az po soucasnost a kritéria pro ptistup k ni.
Zabyva se problematikou rozdilii v platebnich bilancich, dlu-
hového financovani spotieby a investic a pfedevsim fiskalniho
vyvoje jednotlivych ¢lenskych stati. Fakticky popisuje pribeh
krize a opatfeni, ke kterym bylo na trovni Evropské unie pfi-
stoupeno k jejimu odstranéni. Shrnuje systematiku nasledného
poskytnuti ptijcek v ramci eurozony a predstavuje dokumenty,
které mély fiskalnimi pravidly zajistit makroekonomickou sta-
bilitu, konkrétné Pakt stability a ristu, Sestibalicek, Dvojbali-
¢ek, Pakt euro plus, Smlouvu o stabilité, koordinaci a spraveé
v hospodarské a mé€nové unii a Evropskou fiskalni radu.

Tteti kapitola se zabyva samotnou potencialni reformou,
a to prostfednictvim spolec¢né fiskalni instituce (stanovuje jeji
moznou konkrétni podobou, vyhody a ucel, dale predstavuje
argumenty brojici proti jejimu zavedeni a problematiku jeji



piipustnosti z pohledu prava Evropské unie), prostiednictvim
emise eurobondl jakozto spolecnych dluhovych cennych papi-
ri statu eurozony (seznamuje s dosud predlozenymi navrhy
jejich fungovéni, tedy s modrymi a cervenymi dluhopisy
Jacquese Delply a Jakoba von Weizsickera, Evropskym umo-
fovacim fondem Némecké rady ekonomickych expertti, Evrop-
skou dluhovou agenturou Henrika Enderleina, Evropskym fis-
kalnim institutem Angela Ubida ¢ ndvrhem George Sorose;
vymezuje jejich ucel, vyznam i rizika s nimi spojena a mecha-
nismus fungovéani jednotlivych navrhd) a prostiednictvim
schématu pojisténi v nezaméstnanosti (navrzené¢ho Sebastia-
nem Dullienem; uvadi potencialni zplsob jeho organizace,
seznamuje s jeho ucelem, vyhodami a nevyhodami).

1.  Teorie monetarné-fiskalni integrace

JiZ v dobach davno minulych se vyskytovala samostatna tzemi
¢i oblasti, které se rozhodly pfijmout spoleénou ménu,
a vytvorily tak monetdrni unii. Tento trend pokracoval
1 v moderngjSich dé&jindch az do soucasnosti, kdy jednu
z pravdépodobné nejzndméjSich ménovych unii piestavuje
eurozona, spoleenstvi momentalné devatendcti evropskych
stati uzivajicich jednotnou ménu euro. K vytvoreni ménové
unie vedou nejriznéjsi diivody, z nichz né¢které uvadi tato kapi-
tola. Cil jejiho vzniku pak prestavuje snaha o efektivnost uziti
spole¢né mény a o ptfevahu vyhod jejiho zavedeni nad nevy-
hodami.

Ménova unie je v soucasnosti typicka predevsim pro fe-
derace, coz ovSem neni piipadem eurozény. Aby vznikla opti-
malni ménova oblast, jejiz pojem objasiiuje tato kapitola, musi
monetarni integrace byt doprovédzena i fiskdlni integraci. Ve
federacich tato podminka zpravidla splnéna je, ne uz tak
v ménové unii evropskych stat. Jednotlivymi aspekty mone-
tarni a fiskdlni integrace, které tvoti nezbytny ptedpoklad pro
existenci optimalni ménové oblasti, se také zabyva tato
kapitola.
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Cilem této kapitoly je definovat monetarni a fiskalni unii
a podminky jejich optiméalniho fungovani, pojem optimalni
menove oblasti a uvést kritéria, kterd stanovuji optimalni me-
novou oblast. Prvni podkapitola objasni pojem ménové inte-
grace a optimalni ménové oblasti a stanovi podminky optimal-
nitho fungovani ménové oblasti. Druhd podkapitola pak
predstavi pojem fiskélni integrace jakozto podklad pro tieti
kapitolu této prace.

2. Monetarni integrace zemi eurozony s prvky fiskalni
integrace

Jiz v prvnich letech existence Evropského hospodaiského spo-
lecenstvi zacal vznikat ambici6zni projekt spolecné mény clen-
skych stati Evropské unie. Tato idea se zhmotnila v podobé
eura, které v roce 2017 tvofi oficialni ménu celkem devatenacti
statli Evropské unie, souhrnné ozna¢ovanych pojmem eurozo-
na. Eurem denné plati zhruba 338,6 milionu lidi. O ménové
politice zemi eurozény se rozhoduje na centralni, evropské
urovni; hlavniho tviirce monetarni politiky ptedstavuje Evrop-
ska centralni banka. Fiskalni politika je vSak ponechéna dis-
kreci jednotlivych clenskych statl, pouze ji jsou nastaveny
ur¢ité mantinely zakomponované do primarniho prava Evrop-
ské unie. Staty tak samostatné rozhoduji o statnich rozpoctech,
danové politice, penzijnich systémech ¢i regulaci kapitalového
trthu a trhu prace. Oddéleni fiskdlni a monetarni politiky
v Evropské ménové unii s sebou ptindsi nékteré zasadni pro-
blémy ovliviujici efektivni fungovani eura.

Cilem druhé kapitoly této diplomové prace je popsat
proces vzniku jednotné evropské mény, jeji historicky vyvoj
a problémy, které béhem jejiho uzivani vyvstaly z divodu ne-
dostate¢né¢ fiskdlni integrace zemi eurozény. Vzniku
a historii eura se vénuje podkapitola 2.1, souc¢asné problémy
zemi eurozény vyplyvajici z nedostatecné vzajemné fiskalni
integrace pak popisuje podkapitola 2.2.
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3.  Fiskalni integrace zemi eurozony

Mezi jednu z podminek bezproblémového fungovani optimalni
ménové oblasti patii 1 vysoka uroven ekonomické, fiskalni
a politické integrace mezi Clenskymi staty. Makroekonomicky
vyvoj v nékterych zemich eurozény v poslednich letech vSak
prokézal, ze fiskalni integrace v ramci evropské ménové unie
je nedostatecnd. Tato kapitola nabidne nékolik teoretickych
konceptli, jak fiskdlni integraci v ramci eurozény zvysit
a zefektivnit tedy fungovani spole¢né mény. VSechna navrzena
feSeni zatim zlstavaji pouze potencialitami, ke kterym nebylo
v ramci Evropské unie pfistoupeno, avSak o nichz jiz existuje
fada teoretickych praci, a kterd by mohla piestavovat alternati-
vu, jak fiskalng integrovat ménovou unii evropskych statu.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, evropska
ménova unie vznikla bez fiskdlni unie. Jednotlivé definice
fiskalni unie se rizni. Za velmi Sirokou definici Ize povazovat
tu od Marka Dabrowského, kdy autor pod pojmem fiskalni
unie chape transfery casti fiskalnich zdroji a kompetenci
v oblasti fiskalni politiky a fiskdlniho managementu z nérodni
na nadnarodni aroven (Dabrowski 2015: 7). Za fiskdlni unii
podle této definice tedy lze povazovat jakykoliv pokus centra-
lizovat fiskalni politiku v evropské ménové unii.

Cilem tfeti kapitoly proto je analyzovat potencidlni zpi-
soby fiskalni integrace zemi eurozony, konkrétné pomoci spo-
le¢né fiskalni instituce zemi eurozony, emise eurobondl ¢i
schématu evropského pojisténi v nezaméstnanosti. Jednotlivé
prvky fiskalni unie zobrazuje schéma 1. Podkapitola 3.1 pred-
stavi koncept potencialniho sdileni suverenity, podkapitola 3.2
potom emisi sdilenych cennych papirt a podkapitola 3.3 fis-
kalni pojisténi.
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Schéma 1: Prvky fiskalni unie

Pravidla
a koordinace

Emise

Mechanismus sdilenych

krizového
managementu

Bankovni Fiskalni
(sdileni unie pojisténi

suverenity)

cennych
papirt

Zdroj: THIRION, Gilles. European Fiscal Union: Economic rationale
and design challenges. CEPS [online]. 2017. s. 3. Dostupné z:
https.//www.ceps.eu/system/files/WD2017-01 GT%20FiscalUnion.pdyf.

Zavér

Monetarni unie stati eurozony s sebou nepfinesla také fiskalni
unii. Urc¢itd podoba fiskalni integrace mezi Clenskymi staty
eurozony by mohla pomoci potlacit negativni jevy spojené
s eurem a obnovit klesajici divéru ve spole¢nou ménu. Fiskal-
ni instituce by pomoci sdileni rizik vykonavala stabilizacni
funkci makroekonomickych asymetrickych Sokl a prispivala
by ke konvergenci hospodaiskych politik jednotlivych ¢lent.
Mohla by nabyvat podoby evropského ministerstva financi ¢i
fondu podléhajiciho Evropské komisi. Jejim hlavnim tkolem
by byla redistribuce finan¢nich prostfedkt krizim zasazenym
statim za Gcelem stimulace poptavky a vykonu proticyklické
politiky. Jako kritérium pro pterozdélovani by mohla slouzit
primérnd hodnota produkéni mezery. Opozici zavedeni spo-
le¢né fiskalni instituce piedstavuje riziko moralniho hazardu
s ni spojeného, rozdilnost preferenci jednotlivych ¢lenskych
statl ¢i politicka neochota poskytovat financni prostiedky
jinému ¢lenskému statu.

Dalsi mechanismus sdileni rizik v rdmci fiskalni integra-
ce by mohla predstavovat emise spole¢nych dluhovych papirt
¢lenskych statl jakozto spole¢na a nerozdilnd garance splnéni
zévazki véfitelim. Clenské staty zasazené krizi by tak diky
niz§im troktm ziskaly vice finan¢nich prostredkil na stabiliza-
ci, zvysila by se stabilita financnich trhi a rozsitila tloha eura
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jakozto rezervni mény. Nevyhodu spolecnych dluhopisii opét
predstavuje riziko moralniho hazardu.

Posledni navrhovanou reformu ptredstavuje schéma pojis-
téni v nezaméstnanosti, tedy fiskalni pojisténi ke sdileni rizik
orientujici se na kratkodobou cyklickou nezaméstnanost. Ke
spusténi rezimu vyplaty davek by mohla slouzit mira neza-
meéstnanosti ¢i zména miry nezaméstnanosti za urCité obdobi.
Konkrétni schéma navrhuje napiiklad Sebastian Dullien,
v némz staty disponuji pomérné vyraznou samostatnosti
v rozhodovani a mohou si tak ponechat narodni systém social-
niho zabezpeceni, za ptedpokladu garance minimalniho stano-
veného standardu (Dullien 2014).

Prostor pro dal§i badani v problematice feSeni soucas-
nych problémi eurozény predstavuje naptiklad materie tykajici
se spolecné bankovni unie ¢i rozSifujictho se fenoménu
makroobezietnostni politiky. Ackoliv je cesta k fiskalni inte-
graci pro staty eurozony dlouha a plna piekazek, 1ze doufat
v Uspésné dosazeni cile, tteba pomoci nékterého ze zmitiova-
nych mechanismd.
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VYVOJ MIRY POTRAVINOVE SOBESTACNOSTI
V RAMCI STATU EU
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Abstrakt

Prispévek je zaméfen na zkoumani vyvoje sobéstacnosti za-
kladnich zemédélskych komodit v rdmci vybranych stath
Evropské unie. Charakterizovdna je potravinova sobéstacnost
a jeji vzajemny vztah s potravinovou bezpecnosti, jeji tlohu
v ramci hospodafstvi, miru zapojeni do mezinarodni smény
a dalsi faktory, které ji ovliviiuji. Déle je popséna potravinova
sobéstacnost z hlediska miry zapojeni se do mezindrodni smé-
ny vzhledem k domadci produkci a schopnosti pokryt domaci
spotebu dostatecnou doméci produkci. V rdmci analyzy jsou
zpracovavana statisticka data takovym zplisobem, aby bylo
dosazeno piehledného vzajemného srovnani jednotlivych zemi
a komodit ve sledovaném obdobi let 2000 az 2015.

Abstract

The paper focuses on research into the self-sufficiency
of basic agricultural commodities within selected EU Member
States. This is characterised by food self-sufficiency and its
interdependence with food security, its role within the econo-
my, the degree of involvement in international change and
other factors that affect it. Furthermore, food self-sufficiency is
described in terms of the degree of international exchange in
relation to domestic production and the ability to cover domes-
tic consumption with sufficient domestic production. In the
analysis, statistical data are processed in such a way as to
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achieve a clear cross-country comparison of commodities in
the monitored period from 2000 to 2015.

Kli¢ova slova: agrobyznys, domdaci zemédélskd produkce,
potravinova bezpec€nost, potravinova sobéstacnost, zakladni
zemédelské komodity

Klasifikace JEL:
F6, M20, Q13, Q17

Diplomova prace dostupna zde:

https://is.mendelu.cz/lide/clovek.pl?1d=52439;zalozka=7;zp=5
8829;studium=86521;lang=cz

Uvod
Hlavnim cilem préce je charakterizovat potravinovou sobé&stac-
nost v zdkladnich zemédélskych komoditdich v rdmci vybra-
nych statti Evropské unie.
Dil¢imi cili jsou:

— vysvétleni pojmu potravinové sob&stacnosti

— uvedeni faktort, které potravinovou sob&stac¢nost

ovliviuji
— urceni metodiky pro vypocet potravinové sobéstacnosti

— analyza vyvoje domaci produkce zemédélskych komodit
ve srovnani se spotifebou ve vybranych statech

— vymezeni podilu dovozu komodit na celkové domaci
produkci vybranych stati

— analyza vyvoje miry potravinové sob&stacnosti ve
vybranych statech

Staty pro komparaci byly vybrany na zaklad¢ podobnosti
charakteru produkce a spotieby zemédé€lskych komodit, geo-
grafické polohy a klimatickych podminek. Zvolenymi zemémi
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pro analyzu a vzajemné porovnani jsou Ceska republika,
Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Némecko a Francie. Obdobi,
ve kterém jsou jednotlivé komodity v rdmci vybranych zemi
zkoumany, bylo stanoveno na rozmezi let 2000 az 2015.

Pro vypracovani analytické ¢asti prace jsou vyuzity meto-
dy, které jsou vysvétleny ve druhé kapitole. Pro metodiku analyzy
byl poté zvolen nasledujici postup. Nejprve byla zjisténa produk-
ce a poté porovnana se spotfebou. Dale byla vymezovana mira
zavislosti na dovozu neboli podilu dovozu danych komodit na
celkové domaci produkci a saldo zemédélské obchodni bilance.
Nakonec byly definovany a porovnavany miry sobé&stacnosti
a koeficienty potravinové sobéstacnosti pro vybrané zemé
a komodity.

1. Hlavni text

1.1 RozliSeni pojmi potravinové sobéstacnosti

a potravinové bezpecnosti
Podle Thomsonové a Metze (1998) se pojeti potravinové
sobéstacnosti a zabezpeceni potravin zasadné lisi. Potravinova
sobéstacnost neni vyjadienim potravinové bezpecnosti, ackoli
tyto dva pojmy interaguji v mnoha dilezitych ohledech. Kon-
cept potravinové bezpecnosti nezahrnuje uvazeni ptivodu jidla
a kapacitu produkce dané zemé. Potravinova sobéstacnost se
tykd zejména dostupnosti ve smyslu zdsobovani potravinami
a sousttedi se predevsim na jejich ptivod, nebo alespon na do-
maci kapacitu vyprodukovat potraviny v dostatecném mnozstvi
(Clapp, 2015).

Potravinovou sobéstacnost lze vysvétlit jako schopnost
dané zem¢ vyprodukovat a zajistit v ptipad¢ nutnosti dostatek
potravin pro obzivu vSech svych obyvatel (Thomson, Metz,
1998).

V Sir§im slova smyslu jde o miru, do jaké zemé& muze
uspokojit potieby potravin ze své vlastni domaci produkce. Na
diagramu nize (obr. 1) je tento vztah zniazornén diagonalni
¢arou, ktera oznacuje uroven, kdy se vyroba potravin rovna
spotiebé, a tedy predstavuje 100% potravinovou sobéstacnost.
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Diagram by mohl byt aplikovan na jednotlivé staty, kdy nékte-
ré zemé by se nachazely nad linkou, coz by znamenalo, Ze jsou
vice nez sobéstacné, au zemi, které bychom nalezly pod lin-
kou, naopak.

Obrazek 1: Zakladni schéma potravinové sobéstacnosti

Zeme nad pfimkou
produkuji vice potravin
nez spotiebuji

Produkce potravin

Zemé pod pfimkou
spotiebuji vice potravin
nef produlougi

Spotieba potravin

Zdroj: Clapp 2016

1.2 Vyznam potravinové sobéstacnosti pro stat

V kontextu soucasného modelu rostouciho vyznamu global-
nich souvislosti se faktor potravinové jistoty stava jednim
z klicovych faktorti narodni bezpecnosti, ve smyslu zabezpe-
Ceni pfistupu k dostatecnému mnozstvi potravin, potiebné
kvality a nutricni hodnoty 1 rostouciho rizika néarodnich
1 mezinarodnich krizi (Be¢varova, 2008).

Vlady historicky zahrnuji potravinovou sobéstacnost do
svych zemédélskych a hospodétskych politik jako néarodni
bezpe€nostni opatieni. Zajisténi sobéstacnosti v potravinach
muze poskytnout vlddam pojisténi proti naruSeni dodavek,
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které mohou vzniknout v souvislosti s valkou, poklesem do-
stupnosti potravin na mezindrodnich trzich, nebo volatilnich
cen potravin na svétovych trzich. Proto lze tento druh sobés-
tacnosti povazovat za ucelny politicky ndstroj, protoze zavis-
lost na druhych v kontextu potravin, miize uvést zemi do zrani-
telné pozice na svétové politické scéné (Clapp, 2015).

Havel (2016) vysvétluje, ze zvysit odbyt na tuzemském
trhu je zddouci z mnoha diivodid. Nejde pouze o zachovani
moznosti tuzemskych vyrobcii potravin davat praci lidem, ale
1 kvuli zlepSeni stavu zivotniho prostiedi diky nizsi spotiebé
pohonnych hmot nutnych k transportiim potravin, a také kvili
samotnému spotiebiteli, protoze potravinaiskd produkce vyra-
béna a zaroven prodavana v co nejtésnéjsi blizkosti spotiebite-
le znamend vyssi kvalitu z pohledu Cerstvosti, a tedy 1 sloZeni,
v némz nemusi byt Casto viibec pouzivany konzervaéni pro-
sttedky a technologie. Nakup a produkce narodnich potravin je
také diilezitym aspektem identity, hrdosti a patriotismu a mimo
jiné 1 nastrojem ke skutecnému rozvoji venkova i turismu.

Velkou nevyhodou uvedeného druhu nesobéstacnosti je
také zavislost na svétovém vyvoji cen potravin (Basek, 2010).

1.3 Potravinova sobéstacnost v souvislostech
mezinarodniho obchodu

Nékteré pohledy na mySlenku potravinové sobéstacnosti

jsou stale nejasné — zda zemé, ktera usiluje o potravinovou

sobéstacnost, se stile zapojuje do mezinarodniho obchodu

s témito zakladnimi komoditami, které by méla byt schopna si

v dostate¢né mire obstarat (Clapp, 2015).

Jak uvadi Becvarova (2008), otevienost statu vici svéto-
vé ekonomice ma dvé stranky — vstupni (dovozni) a vystupni
(vyvozni). Stupent a dynamika se obvykle vyjadiuje podilem
dovozu na vnitini spotiebé a podilem vyvozu na doméci vyro-
bé. Vztah dovozu a vnitini spotfeby je zaroven reciprocnim
ukazatelem miry sob&stacnosti.
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1.4 Definovani potravinové sobéstacnosti produkénimi
moznostmi statu

Thomsonova a Metz (1998) uvadi, Ze domaci vyroba potravin
je nejdilezitéj$i kvantitativni slozkou narodni potravinové
bezpecnosti pro témét vSechny zemé. Fyzicka uroven produkce
potravin je na narodni Grovni uréovana faktory, jako je plocha
vysazena na potravinaiské plodiny, pidni trodnost a klima,
dostupné technologie a vyuziti vstupt, jako je vysoce kvalitni
osivo, hnojivo, pracovni a mechanické =zafizeni. N¢&které
z téchto faktor nejsou kontrolovany jednotlivci nebo vladou,
jako je naptiklad klima. Jiné jsou do jisté miry pod kontrolou
jednotlivych zemédélct, ale rozhodnuti farméte se d¢je v reak-
ci na strukturu cenovych a necenovych pobidek, kterym celi,
a ty jsou uréovany vladdnimi politickymi rozhodnutimi. Napfi-
klad, mnozstvi zaseté¢ zeméd¢lské plodiny bude zaviset na cené
osiva, dostupnosti osiva, cené a dostupnosti jakychkoli doplii-
kovych vstupi, jako jsou hnojiva a pesticidy, a také na oceka-
vané cené¢ na trhu pro findlni komoditu (Thomson a Metz
(1998).

Finanéni zisk, ktery je urcen finan¢nimi toky v ramci po-
travinového fetézce, mize hrat dilezitou roli pfi rozhodovani
zemédé€lce o tom, jaké komodity se maji péstovat. Neni to vSak
jediny faktor. Mnoho farmaii plsobi v nejistém prostredi.
Rizné zemé a regiony maji rizné klimatické podminky, nékte-
ré jsou nachylnégjsi k suchu nebo zaplavdm nez jiné, vyznacuji
se tedy velkou proménlivosti a nevyzpytatelnosti. Nékteré
plodiny celit kolisajicim cendm na svétovych trzich nebo
mohou mit vys$§i pravdépodobnost zasahu vlady (Thomson
a Metz (1998).
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2. Metodika

2.1.1 Méreni spotieby potravin

Spotieba potravin se tykd potravin uréenych ke spotitebé na
vnitrostatni irovni (Gerbens-Leenes, 2010). Je rizné ovlivnéna
celou fadou faktord, véetné dostupnosti a vyb&ru potravin, coz
muze byt ovlivnéno mimo jiné geografickou a demografickou
disponibilitou, dostupnosti, preferencemi, globalizaci, nébo-
zenstvim, kulturou a spottebitelskymi postoji (Kearney, 2010).

Organizace pro vyzivu a zemédéelstvi (FAO) zhotovuje
potravinové/komoditni bilance z narodnich zprdv o nabidce
a uziti potravin (Keyrney, 2010), které¢ jsou nejbéznéjsimi
a nejcastéji pouzivanymi datovymi soubory v oblasti statistiky
spotieby potravin. Poskytuji odhady mnozstvi dostupnych pro
lidskou spotifebu v zemi. Pii sestavovani bilance potravin se
provadi fada uprav zakladnich tdajt, jakoz i odhady chybéji-
cich dat. Pot¢é se odhad mnoZstvi potravin, které jsou
k dispozici pro lidskou spotiebu, obvykle odvozuje podle na-
sledujici rovnice (FAO, 2017):

potraviny k dispozici pro lidskou spottebu =

= celkova zasoba — krmivo — osivo — prumyslové vyuziti —
odpad
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Obrazek 2: Zjednoduseny prehled potravinového systému

Narodni
zemeédélska
produkce

I

Nabidka
Import produkce pro Export
spotiebu

N

Skutecna
spotieba

Zdroj: Gerbens-Leenes, 2010

Potravinovy systém (viz obr. 2) zahrnuje celkovou pro-
dukci zemédélskych komodit a nabidku komodit uré¢enych pro
potravinaiské Ucely, a stejné tak i spotiebu, kterd je zde defi-
novana jako skute¢n¢ konzumované potraviny. Zemédélska
vyroba poskytuje plodiny a zivocisné komodity. Rozdil mezi
nabidkou a spotiebou predstavuje mezeru zptisobenou ztratami
v potravinovém fetézci. VySe zakreslené schéma ukazuje zjed-
noduseny pichled tohoto systému (Gerbens-Leenes, 2010).
Mnozstvi skutecné spotifebovanych potravin tedy mize byt
nizsi nez mnozstvi uvedené v bilanci potravin. Rozdil odrazi
odpad, ktery se vyskytuje mezi maloobchodem a kuchyni, ztra-
tami potravin v domacnosti, napiiklad pii skladovani, pfipravé
a vareni, a také jako ,.talitovy odpad* ¢i mnozstvi pouzité jako
krmivo pro domaci zvifata nebo které bylo vyhozeno
(FAO, 2017).

Je dilezité poznamenat, ze mnozstvi komodit/potravin,
které jsou k dispozici pro lidskou spotiebu, jez je odhadovéano
v bilanci potravin, se tykd mnozstvi, které se dostava
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ke spotfebitelim nejen v soukromych domadécnostech, ale
1 v sektoru mimo domacnost — ve stravovacich zafizenich, sko-
lach, nemocnicich, véznicich atp. (FAO, 2017).

Potravinové bilance poskytujici data o spotfebé potravin
na obyvatele tedy nepiedstavuji mnozstvi skutecné spotiebo-
vanych potravin a témét vzdy vedou k nadhodnoceni spotieby
(Kearney, 2010). Piesnost potravinovych bilanci také zavisi na
spolehlivosti zakladnich statistik o zdsobovani a samotném
vyuziti potravin populaci (FAO, 2017).

Informace o skutecné spotiebé nebo dostupnosti potravin
jsou k dispozici také z prizkumi spotieby ¢i vydaji domac-
nosti. Pfi posuzovani spotteby potravin celkovou populaci je
vsak potravinova bilance vhodnéjSim zdrojem nez prizkumy
(FAO, 2017). Potravinové bilance poskytuji udaje
o narodnich zasobach a jsou vhodné pro odhad jejich nedostat-
ku nebo prebytku zemi. Neposkytuji zddné udaje o Grovni je-
jich spotfeby lidmi zijicimi v riznych geografickych oblastech
zemé, pracujicich v riznych profesich nebo majici rozdilné
pfijmy. Takové informace lze ziskat pouze z prizkumi do-
macnosti (FAO, 2017).

2.1.2 Dostupnost jidla pro spotiebu

V nésledujici analyze je spotieba potravin vzhledem k povaze
diplomové prace zkoumana podle dostupnych potravinovych
bilanci. Protoze data o skute¢né spotfebovanych potravinach
¢1  komoditich nejsou vtéchto bilancich k dispozici,
a s pfihlédnutim k tomu, Ze pro statistiku spotieby potravin
neexistuje zadna zavazna klasifikace — ani v Ceské republice
ani v mezinarodnim méfitku (CSU, 2016), a je proto nezbytné
vychéazet z potravinovych rozvah, je v analyze pouzito dat
o velikosti nabidky produkce urcené k domaci spotiebé. Tyto
udaje jsou ocistény od nepotravinarského vyuziti a ztrat a od
skutecné spotieby se lis$i mezerou zpusobenou ztrdtami v po-
travinovém fetézci (viz obr. 2).
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2.1.3 Nabidka produkce urcené pro spoti‘ebu

Nabidka produkce urcené ke spotiebé z hlediska hmotnosti
produktu je odvozena zcelkové nabidky, ktera je
k dispozici pro lidskou spotiebu. Jeji mnozstvi je vydéleno
celkovym poctem obyvatel, ktefi se na potencialni spotiebé
skutecné podili v priibéhu sledovaného obdobi — jsou piitomni
v oblasti souCasnych geografickych hranic zemé (FAO, 2010).
Udaje o nabidce/zasobach na obyvatele jsou nékdy vyja-
drovany také z hlediska jejich kalorické hodnoty, obsahu bil-
kovin a tuku (FAO, 2017). V této analyze je spotieba potravin
zkouména na bazi mnozstvi komodity/potraviny na osobu.

2.2 Méreni potravinové sobéstacnosti podle velikosti
zahrani¢niho obchodu

V ramci analyzy potravinové situace zemé je rovnéz velmi

dalezité, jak velkd cast dostupnych potravin byla dovezena

a jaka ¢ast pochazi z domaci produkce (FAO, 2001).

2.2.1 Méreni zavislosti na dovozu
Pfi analyze potravinové situace v zemi je dulezité¢ védét, kolik
z dostupnych zdsob domadcich potravin bylo dovezeno a kolik
pochazi z vlastni produkce zemé (FAO, 2001). Srovnani
mnozstvi potravin, které jsou k dispozici pro lidskou spotiebu
s importovanymi potravinami, naznacuje, do jaké miry je
zkoumana zem¢ zavisla na dovozu (FAO, 2017).

Ukazatel miry zavislosti na dovozu (Import Dependency
Ratio — IDR) je vymezen jako (FAO, 2001):

import
IDR = - x 100
produkce + import — export

Vypocet souhrnné rovnice pro celkovou bilanci potravin
je uzZiteCnym nastrojem. UmozZiuje napiiklad vypocet poméru
produkce ¢i dovozu k celkové nabidce, coz je uzitecné pii po-
suzovani sobéstacnosti nebo zdvislosti na dovozu. Zjisténim
podilu jednotlivych slozek na celkovém vyuziti 1ze naptiklad
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odhadnout trendy doméaciho vyuziti oproti vyvozu. Podobnym
zpusobem miizeme vypocitat imiru domdciho vyuziti
(FAO, 2001).

2.2.2 Méreni miry sobésta¢nosti

K vypoctu miry domdaciho vyuZiti slouzi ukazatel miry sobés-
taCnosti. Vyjadiuje rozsah vyroby ve vztahu k domacimu vyu-
ziti a je definovan touto rovnici (FAO, 2001):

R = produkce 100
~ produkce + import — export

Stejné jako koeficient miry zavislosti na dovozu (IDR),
muize byt koeficient sobé&stacnosti (Self-Sufficiency Ratio —
SSR) vypocéten jak pro jednotlivé komodity, skupiny komodit
podobnych nutri¢nich hodnot, a po pfisluSné Upravé rovnic
i pro celkové mnozstvi komodit (FAO, 2001).

3.  Vysledky

3.1 Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti

Mira komoditni sobé€stacnosti vyjadiuje vztah mezi vyrobou
a spotiebou. Za prdh dostatené miry sobéstaCnosti je
v analyze povazovana hodnota 100 %. AvSak Casto se uvadi,
ze mirou sobéstacnosti je jiz hranice 80 %, ktera je povazovana
za realnéjsi a dostacujici.

3.1.1 Rostlinna vyroba — PSenice

Ve vsech sledovanych zemich je sobé&stacnost pSenice na
dobré trovni — nad arovni 100 %. V Ceské republice, na Slo-
nejrychlejsi rist. V Mad’arsku méla také pfiznivy trend. Ve
Francii ma kifivka potravinové sobéstacnosti pSenice velmi
kolisala, ale soucasné jeji hodnoty siln¢ prevysuji ostatni zemée.
V Némecku je sobéstacnost pSenice konstantné okolo 130 %.
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Obrazek 3: Vyvoj miry potravinové sobéstaénosti (SSR)
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Zdroj: viastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.2 Rostlinna vyroba — Brambory

Potravinova sobéstacnost brambor ve sledovaném obdobi kle-
sala v Ceské republice, na Slovensku a v Mad’arsku. V téchto
urovni prahu sobéstacnosti (100), v ptipadé Slovenska dokonce
1 hloubéji pod urovni 80 %. Ve Francii a Némecku se naopak
nachézela nad touto prahovou hodnotou, navic s pozvolna stoupa-
jicim trendem. Polské hodnoty jsou o néco nizsi, ale konstantni,
a také prevysuji uroveni 100 %.
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Obrazek 4: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR)
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Zdroj: vilastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.3 Rostlinn4 vyroba — Repka

V ptipad€ fepky se mira potravinové sobéstacnosti pohybovala
na vysokych hodnotach, s vyjimkou Némecka, kde se v druhé
poloving obdobi dostala pod 80 %. Némecky export fepky po
celé obdobi prudce klesal, a import, zejména z divodli nepo-
travindiského vyuziti fepky, naopak prudce stoupal, coz se
nepiiznivé projevilo v sobéstacnosti, i kdyz produkce samotna
je v pfepoétu na osobu na vysoké trovni. V Ceské republice je
ze sledovanych zemi produkce na osobu nejvyssi, i jeji sobés-
tatnost v této komodité setrvavd na vysokych hodnotach.
Francie zaznamenala pokles sobéstacnosti zejména kviili prud-
ce rostoucim objemim dovazené fepky.
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Obrazek 5: Vyvoj miry potravinové sobéstaénosti (SSR)
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Zdroj: viastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.4 Rostlinna vyroba — Cukrova fepa

U cukrové fepy je mira sobéstacnosti ve sledovanych statech
zpravidla konstantné okolo hodnoty 100 ¢i lehce nad ni, s jen
mirné klesajici tendenci. Pouze u Mad’arska je zména vyraz-
néjsi, kde klesla aZz na hodnotu 90. Na Slovensku se naopak
u této komodity daii miru sobéstacnosti s obcasnymi vykyvy
zlepSovat. Nejvyraznéjsi vykyv v roce 2008 byl zptisoben eko-
nomickou a potravinovou krizi, kdy ve vétSin¢ statli vyrazné
klesla produkece.
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Obrazek 6: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR)
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Zdroj: vilastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.5 Zivo&i§na vyroba — Mléko

Potravinové sob&sta¢nost mléka ma v Ceské republice, Francii,
Némecku a Polsku pozitivni vyvojovy trend v piiznivych hod-
notach. Pouze v ptipadé Mad’arska a Slovenska doslo k pokle-
su. V poslednich letech se ale mira sobéstacnosti opét navraci
do kladnych pozic.
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Obrazek 7: Vyvoj miry potravinové sobéstaénosti (SSR)
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Zdroj: viastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.6 Zivo&i¥na vyroba — Hovézi maso

Sobéstacnost hovéziho masa dosahla v pribéhu let zlepSeni
zejména v Polsku a Ceské republice. V Ceské republice, v jako
jediné z téchto zemi, po celou dobu stoupaly objemy vyveze-
né¢ho hovéziho masa az na pétinasobek, avSak produkce klesla
o vice nez 30 %. Na Slovensku, v Némecku a ve Francii sob¢s-
ta¢nost poklesla. Na Slovensku je divodem zejména pokles

produkce az o témér tfi Ctvrtiny, v Némecku bezmala zdvojna-
sobeni dovozu.
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Obrazek 8: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR)
hovéziho masa
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Zdroj: vilastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.7 Zivotisna vyroba — Vepiové maso

Vyvoj sob&staénosti vepiového masa v Ceské republice za-
znamenal velky pokles produkce béhem sledovaného obdobi
az zhruba o dvé tfetiny a zaroven prudky nardst dovozu.
V Ceské republice proto neni sob&statnost vepfového masa
zdaleka dostacujici, je pod 60 %. Na Slovensku, ve Francii
a Polsku také doslo k vyraznému poklesu produkce, avSak Slo-
vensko se nestava zemi tolik zavislou na dovozech a dovazi jen
malé procento veptfového masa ve srovnani s ostatnimi zeme¢-
mi. V Mad’arsku od poc¢ate¢niho roku klesa produkce a zvysuji
se importy, a tim padem jeho sobéstacnost klesala. Nejptizni-
v&jsi vyvoj] mélo Némecko a s vykyvy dosahuje v poslednich
letech vysokych hodnot i Slovensko.
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Obrazek 9: Vyvoj miry potravinové sobéstaénosti (SSR)
veprového masa
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Zdroj: vilastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

3.1.8 Zivotisna vyroba — DribeZi maso

Ceska republika, Slovensko, Francie a Némecko se stavaji vy-
razn¢ zavislymi na dovozu driitbeziho masa. Prvni tfi zminéné
zem& vSak vykazuji klesajici produkci této komodity, kdezto
v Némecku se za sledované obdobi zdvojnasobila. Proto je
sobé&staénost Ceské republiky, Slovenska a Francie klesajici.
U Ceské republiky a Slovenska se viak kiivka nachazi dokon-
ce pod hodnotou 80. Némecko ma pfiznivy trend, ale plné
sobéstacnosti zatim nedosahlo. V Mad’arsku a Polsku je vyvoj
velmi pozitivni, vysoko nad hodnotou 100.
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Obrazek 10: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR)
dribeziho masa
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Zavér

Potravinova sobéstacnost je ovliviiovana tadou faktorti, které
do rizné miry ovliviiuji jeji miru. Jsou jimi predevs§im kvalita
pludy pro péstovani zemédélskych plodin, klimatické podmin-
ky, aroven rozvoje zemédelského hospodateni, zmény ve spo-
ttebitelském rozhodovani, ale také nastaveni domaci politiky
a mira zapojeni se do mezinarodniho obchodu.

Zemédelska politika je nejstarSi a zakladni politikou
Evropské unie a jednim z jejich hlavnich cild je dosazeni po-
travinové sobéstacnosti Evropské unie jako celku. Charakter
zemédé€lstvi v jednotlivych zemich 1 potravinova sobéstacnost
Clenskych statl jsou proto do znacné miry ovliviiovany prave
Spole¢nou zemédélskou politikou Evropské unie.
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K provedeni analyzy potravinové sobéstacnosti byly zvo-
leny metody vypoctu na zaklad¢ miry zapojeni do mezinarodni
smény vzhledem k domaci produkci a schopnosti pokryt do-
maci spottebu dostate¢nou doméaci produkci.

Z analyzy potravinové sobéstacnosti vyplyva, Zze v rdmci
vybranych stat Evropské unie je potravinova sobéstacnost
v komoditach rostlinné vyroby z celkového pohledu na vyssi
urovni nez u komodit vyroby zivo€isné. V Zivo€isné vyrobé
vSak u mléka dosahuji vSechny zemé potravinové sobéstac-
nosti.

Témet vSechny sledované zemé jsou ve vybranych za-
kladnich rostlinnych komoditach sobéstacné. Vyjimku tvoii
v komodité brambor Slovensko, Mad’arsko a Ceské republika.
Sobéstacnost Zivocisné vyroby v oblasti masnych vyrobkl je
v ramci zkoumanych zemi mnohem vice volatilni a méné do-
state¢na, a to piedevsim v Ceské republice a na Slovensku.

Srovnanim miry sobé&stacnosti pro hlavni zemédélské
komodity v ramci celé Evropské unie bylo zjisténo, ze Evrop-
ska unie jako celek je v souCasné dobé nejméné¢ sobéstacna
v komodité fepky a nejvice v komodité pSenice.

Bylo také zjisténo, ze zemémi, které jsou nejvice zavislé
na dovozu zakladnich zeméd¢lskych komodit neboli zemémi,
jejichz podil na celkové domaci produkci je nejvyraznéjsi, jsou
Ceska republika, Slovensko a Mad’arsko.
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Abstrakt:

Prace je vénovana tématu zneuziti dominantniho postaveni
v oblasti internetovych platforem. Cilem prace je vymezit pro-
blémy vyplyvajici ze specifi¢nosti pfedmétné oblasti, které by
z pohledu soutéznich organti mohly v piipadé zneuziti domi-
nance komplikovat vymahani soutézniho prava, a v ndvaznosti
na to nalézt odpovéd’ na otazku, do jaké miry jsou tyto pro-
blémy reflektovany dosavadni rozhodovaci praxi.

Struktura prace je ¢lenéna na Ctyfi hlavni ¢asti. Prvni cast je
samotny uvod prace. Druha ¢ast poskytuje nezbytny uvod do
oblasti internetovych platforem. Vymezuje pojem ,,internetova
platforem a popisuje specifika pfedmétné oblasti, jejichz pfi-
blizeni je podstatné pro nésledujici ¢asti prace. Ve tieti Casti
prace jsou analyzovany problémy, kterym dosavadni soutézni
pravo v souvislosti s moznym zneuzitim dominance ve smyslu
¢l. 102 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) muze
v predmétné oblasti Celit. Tato ¢ast je rozd¢lena podle tii za-
kladnich krokl soutézni analyzy zneuziti dominance, tedy vy-
mezeni relevantniho trhu, urceni trzni sily a posouzeni naruse-
ni hospodaiské soutéze ve formé¢ zneuziti dominance.
V kapitole vénované hledisku naruseni hospodaiské soutéze je
diskutovana problematika demonstrovana na konkrétnich po-
tenciondlnich projevech zneuziti dominance internetovymi
platformami.
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Ctvrta Gast prace se prostiednictvim analyzy dosavadni rozho-
dovaci praxe snazi nalézt odpovéd na otazku, zda a do jaké
miry jsou diskutované problémy v ¢asti tieti dosavadni rozho-
dovaci praxi reflektovany. Pfedmétem analyzy jsou zejména
dosavadni rozhodnuti tykajici se fuzi internetovych ¢i mobil-
nich spolecnosti ¢i velkych technologickych podnikd a pro
ucely komparace dale rozhodnuti tykajici se platforem z oblasti
klasickych ,.kamennych® trhi. Zavér prace obsahuje shrnuti
vysledki analyzy a poskytuje kritické zhodnoceni dosavadniho
stavu

Abstract:

The thesis is dedicated to the topic of abuse of a dominant
position in the area of internet platforms. Its aim is, firstly, to
outline the challenges arising from the specific nature of the
area, which might, from the competition authorities’ point of
view, complicate the enforcement of competition law in the
case of abuse of dominance. Secondly, the thesis tries to find
the answer to the question of to what extent these problems
have been reflected in the existing decision-making process.

The structure of the thesis is divided into four main parts.
The first part is an introduction. The second part provides
an essential introduction to the area in question. It defines the
term ‘internet platform’, provides an overview of the most
important types of internet platform and describes the specifics
of the area in question, a description of which is essential for
the subsequent parts. The third part analyses the problems that
competition law may face in the context of possible abuse of
dominance within the meaning of Article 102 of the Treaty on
the Functioning of the European Union in the area of internet
platforms. This section is divided according to the three basic
steps of a competition analysis of abuse of dominance, i.e.
definition of the relevant market, determination of market
power and determination of the distortion of competition in the
form of abuse of dominance. In the chapter on the distortion
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of competition, the issue discussed is demonstrated using
concrete potential forms of abuse of dominance. The fourth
part analyses the existing decision-making process and tries to
find answers to the issues discussed in the second part. The
subject of the analysis is primarily the previous merger
decisions regarding the internet and communication companies
or large technological enterprises; decisions from the standard
‘offline’ markets were also analysed for comparison purposes.
The conclusion contains a summary of the analysis results and
provides a critical evaluation of the prior art.

Kli¢ova slova:

zneuziti dominance, internetové platformy, dvoustranné trhy,
sitové efekty, Big Data

Klasifikace JEL:
K21

Diplomova prace dostupna zde:

https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/189026/

Uvod

Hlavnim cilem prace je vymezeni problému vyplyvajicich ze
specifik oblasti internetovych platforem, které by z pohledu
soutéznich organtt mohly v ptfipadé zneuziti dominance kom-
plikovat vymahani soutézniho prava, a v ndvaznosti na to na-
1ézt odpovéd’ na otazku, do jaké miry jsou tyto problémy dosa-
vadni rozhodovaci praxi reflektovany.

Préace je rozdé€lena na Ctyii hlavni Casti. Po Gvodu, ktery
je casti prvni, nasleduje ¢ast druhd, ktera je spise technického
razu a slouzi jako nezbytny uvod do piedmétné oblasti.
V druhé ¢asti je vymezen pojem ,.internetova platforma®, uve-
a jsou popsana specifika pfedmétné oblasti, jejichz ptiblizeni je
podstatné pro dalsi ¢asti prace. Jsem si védom toho, ze této
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¢asti je vénovan pouze omezeny prostor, dany rozsah by vSak
mél byt pro Gcely prace zcela dostatecny. Detailni studie typo-
logie internetovych platforem a specifik platformového pro-
stiedi by vedla k nezddoucimu odklonu préace od oblasti pravni
do oblasti technologické.

V treti ¢asti jsou analyzovany problémy, kterym soucas-
né soutézni pravo z divodu specificnosti pfedmétné oblasti
muze v ptipadé posuzovani potencialniho zneuziti dominance
internetovymi platformami Celit. Struktura tieti ¢asti kopiruje
klasicky postup pii aplikaci ¢l. 102 SFEU, tedy vymezeni rele-
vantniho trhu, ur€eni trzni sily a konecné urc¢eni mozného na-
ruseni hospodaiské soutcze.

Ctvrta &ast prace se prostiednictvim analyzy dosavadni
rozhodovaci praxe snazi nalézt odpovéd’ na otdzku, zda a do
jaké miry jsou diskutované problémy v Casti tieti reflektovany
dosavadni rozhodovaci praxi. Pfedmétem analyzy jsou zejmé-
na rozhodnuti tykajici se fuzi internetovych ¢i mobilnich spo-
le¢nosti ¢i velkych technologickych podniki a pro ucely kom-
parace dale rozhodnuti tykajici se platforem z oblasti
klasickych ,,.kamennych* trha.

1.  Uvod do internetovych platforem

Tato kapitola slouzi jako nezbytny uvod do oblasti interneto-
vych platforem. Vymezuje pojem ,internetova platforma‘
a diskutuje jejich charakteristické rysy, uvadi ptehled nejdile-
pfedmétné oblasti, jejichz ptibliZeni je podstatné pro dalsi ¢asti
prace.

Témito specifiky jsou mimo jiné (i) sitové efekty, které
predstavuji situaci, kdy se hodnota urcitého produktu ¢i sluzby
zvySuje (v ptipad pozitivnich efektl) ¢i snizuje (v ptipad¢ ne-
gativnich efektl) v souvislosti s nartistajicim poctem uzivatelt;
(i1)) dynamiénost internetového prostiedi, kterd pro stavajici
soutézitele vytvaii neustaly tlak na vyvoj a vylepSovani dosa-
vadnich technologii a produkti a zarovenl konstantni hrozbu
vstupu nového konkurenta; (iii) Big Data, jejichz analyza na
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jedné stran€ predstavuje moznost, jak mohou internetové plat-
formy optimalizovat své procesy, snizovat naklady ¢i prediko-
vat vyvoj na trhu a timto tedy v obecné roviné ptispivat k cel-
kovému blahobytu spotiebitelid (Evropska Komise 2015: 6), na
druhé stran¢ vSak se spravou a vyuzivanim dat souvisi cela
fada potencionalnich pravnich problémi, a to jak z hlediska
problematiky ochrany osobnich udaji ¢i ochrany spotiebitele,
tak z hlediska ochrany hospodaiské soutéze; a (iv) tendence
k monopolizaci, nebot’ pro oblast internetovych platforem jsou
typické situace, kdy pouze jedna ¢i dvé internetové platformy
ovladnou cely trh (tzv. winner-take-all markets ) a stanou se
tak ,,virtudlnimi monopolisty*.

2.  Koncept zneuziti dominance v oblasti internetovych

platforem — problémy pro soutézni pravo
V této Casti prace jsou analyzovany problémy, kterym dosa-
vadni soutézni pravo v souvislosti s moznym zneuzitim domi-
nance ve smyslu ¢l. 102 SFEU mize v pfedmétné oblasti celit.
Tato ¢ast je rozdelena podle tii zdkladnich krokl soutézni ana-
lyzy zneuziti dominance, tedy vymezeni relevantniho trhu,
uréeni trzni sily a posouzeni naruSeni hospodaiské soutéze ve
formé zneuziti dominance. V kapitole vénované hledisku naru-
Seni hospodatské soutéze je diskutovand problematika demon-
strovana na konkrétnich potencionalnich projevech zneuziti
dominance internetovymi platformami.

Déleni jednotlivych kapitol tfeti ¢asti voln¢ vychazi
z dokumentli Komise, a sice ze Sdéleni o definici relevantniho
trhu pro ucely prava hospoddrské soutéze Spolecenstvi (Ut.
veést. C 372, 9. 12. 1997, s. 5-13) a Pokynii k prioritam Komise
v oblasti prosazovani prava pri pouzivani ¢l. 82 Smlouvy o ES
na zneuzivajici chovani dominantnich podniki vylucujicich
ostatni soutéZitele (Uf. vest. C 45, 24. 2. 2009, s. 7-20).

V kapitole vénované hledisku naruseni hospodaiské sou-
téze je diskutovana problematika demonstrovana na vybranych
potenciondlnich projevech zneuziti dominance internetovymi
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platformami. Ty jsou déleny na projevy vylucujici a vykofis-
tujict.

Co se tyce vylucujicich projevii zneuziti dominance,
konkrétn¢ byly analyzovany predatorské ceny a vertikalni
omezeni ve formé dolozek nejvysSich vyhod a exkluzivnich
smluv. V ptipadé potencidlnich vykofistujicich projevi zneu-
ziti dominantniho postaveni, byly zvazovany specifické proje-
vy, které 1ze ocekavat pravé v oblasti on-line platforem.

Jako prvni projev bylo zvazovano donucovani uzivateli
k ptijeti uzivatelskych podminek. Z praxe totiz vyplyva, ze
uzivatelé globalnich socidlnich siti jako Facebook, Twitter ¢i
LinkedIn jsou pfi registraci do dané sluzby obecné nuceni ak-
ceptovat uzivatelské podminky, aniz by méli redlnou moznost
tyto podminky ovlivnit. Pfijetim téchto podminek vSak uziva-
telé mimo jiné pausalné souhlasi s vyuzitim jimi sdilenych dat
danou socidlni siti. UZivatelé, kteti by se rozhodli s takovymi
uzivatelskymi podminkami nesouhlasit, zaroveii v mnoha pii-
padech nemaji z divodu vysokého stupné¢ monopolizace panu-
jicim v oblasti socialnich siti, silnému uzamykajicimu efektu
pusobicim na stdvajici uzivatele dané socialni sit¢ a silnym
pfimym sitovym efektiim mezi nimi mnoho jinych alternativ
kam pfejit.

Jako druhy mozny projev bylo zvazovano omezovani
odchodu uZivatele. UZivatelé socidlnich siti jsou totiZ casto
nuceni zakladat si uzivatelské ucty pro plné vyuzivani nabize-
nych sluzeb. Zalozeni takového uzivatelského uctu je zpravidla
zalezitosti nékolika malo okamzikl. Nasledné zruseni uzivatel-
ského Uctu je vSak Casto déletrvajicim procesem sestavajicim
z n¢kolika krokd, pficemz snahou internetovych platforem je
prinutit uzivatele k pouhé deaktivaci uzivatelského uctu a vy-
hnout se tak uplnému zruseni. V ptipadé deaktivace uctu jsou
totiz vSechna uZzivatelskéd data stale v dispozici daného provo-
zovatele, ktery je mize nadale vyuzivat, a uzivatel mize navic
svij ucet kdykoli jednoduse obnovit. UZivatelé tak Casto celi
systematické snaze internetovych platforem udrzet si jejich
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pritomnost, at’ jiz v aktivni ¢i alespon latentni formé (v ptipadé
deaktivovanych uctd).

Dale byla analyzovana praktika jednostranného provadé-
ni zmén uzivatelskych podminek. Poskytovatelé socialnich siti
Casto jednostranné provadi zmény uzivatelskych podminek ve
formé zmén vizualni podoby, uzivatelskych prvki nebo funkci
dané socialni sité, aniz by tyto zmény byly s uzivateli jakkoli
diskutovéany. Jak uvadéji Gebicka a Heinemann (2014), tyto
zmény kvality by mohly teoreticky predstavovat zneuziti do-
minance vykofistujici povahy v ptipad¢, Ze by vedly ke sniZe-
ni uzivatelské kvality a bylo by tak teoreticky mozné je kvali-
fikovat jako ,,omezovani technického vyvoje na tkor
spotfebiteli* ve smyslu ¢l. 102 pism. b) SFEU.

Kone¢né, v rdmci predmétné ¢asti byla uvazovéana prak-
tika extenzivniho vyuzivani sdilenych uzivatelskych dat
a nadmérné vyzadovani pozornosti uZivateli. UzZivatelé social-
nich siti totiz obecné nemusi platit za uzivani internetové sluz-
by penézi, ale pravé sdilenim svych dat a ,,pozornosti, kdy
jsou vystavovani reklamam inzerentli aktivnich na druhé strané
platformy. Lze nastinit hypotetickou situaci, kdy by znacny
objem uzivatelskych dat byl v neumérné mife vyuzivan k ex-
cesivni cilené marketingové propagaci, kterd by uzivateli
znatné ,,znepiijemnovala“ samotné uzivani dané internetové
platformy. Nelze zaroven vyloucit, Ze zminéni inzerenti nejsou
aktivni i1 na jinych internetovych platformach a ziskana uziva-
telskd data z jednoho zdroje nevyuziji pro cilenou inzerci na
mnoha mistech internetové sité.

Na zéklad¢ rozboru pfedmétné problematiky vyvstaly
otazky, na které jsou hledany odpovédi v nasledujici ¢asti. Ty-
to otazky se obecné tykaji t€chto okruhii: (i) vymezovani rele-
vantniho trhu, (ii) uréovani trzni sily a (iii) konkrétni projevy
zneuziti dominance.
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3.  Odpovédi dané dosavadni rozhodovaci praxi

Posledni ¢ast prace se prostfednictvim analyzy dosavadni roz-
hodovaci praxe snazi nalézt odpovéd’ na otdzku, zda a do jaké
miry jsou diskutované problémy v ¢asti tieti reflektovany do-
savadni rozhodovaci praxi.

Analyzované otazky lze shrnout nasledovné:

e Jak je dosavadni rozhodovaci praxi zohlediiovana spe-
cificnost pfedmétné oblasti pti vymezovani relevant-
nich trhii?

e Na zaklad¢ jakych veli¢in jsou obecné uréovany trzni
podily dominantnich soutéziteli v predmétné oblasti
a jakou vahu jim dosavadni rozhodovaci praxe ptiklada?

e Jak je v ramci urcovani trzni sily zohledniovano hledis-
ko dynamicnosti pfedmétné oblasti?

e Jak je dosavadni rozhodovaci praxi nahlizena role sito-
vych efektl jako ptekazek vstupu na trh?

e Jak jsou dosavadni rozhodovaci praxi pii posuzo-
vani trzni sily zohledfiovany tendence uzivateld
k single-homingu a multi-homingu?

e Jaki je dle dosavadni rozhodovaci praxe souvislost me-
zi Big Daty a trzni silou soutézitele?

e Jaké byly dosavadni rozhodovaci praxi zvazovany
mozné projevy zneuziti dominance v ptedmétné oblasti?

e Jak byl dosavadni rozhodovaci praxi v souvislosti
s moznym zneuzitim dominance urcen vztah mezi sou-
téZnim pravem, ochranou osobnich Udaji a ochranou
spottebitele?

Pfedmétem analyzy byla zejména rozhodnuti tykajici se
fuzi internetovych ¢i mobilnich spolecnosti ¢i velkych techno-
logickych podnikii a pro ucely komparace dale rozhodnuti
tykajici se platforem z oblasti klasickych ,,.kamennych* trht.
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Za klicové lze oznaclit zejména rozhodnuti Komise ve
véci Google / DoubleClick; rozhodnuti Komise ve véci Micro-
soft | Skype; rozhodnuti Komise ve véci Facebook / WhatsApp;
rozhodnuti Komise ve véci Microsoft / LinkedIn; a rozhodnuti
Komise ve véci Microsoft / Yahoo! Search Business.

Vysledky analyzy predmétnych rozhodnuti byly shrnuty
v zaveéru prace.

Zavér

Cilem prace bylo vymezit problémy vyplyvajici ze specifické
povahy prostfedi internetovych platforem, které by z pohledu
soutéznich orgdnii mohly v ptipadé zneuziti dominance kom-
plikovat vyméhani soutézniho prava, a v ndvaznosti na to na-
1ézt odpovéd na otdzku, do jaké miry jsou tyto problémy
reflektovany dosavadni rozhodovaci praxi.

Jesté, neZz piejdeme k zav€reCnému shrnuti, je nutné
uvést nasledujici. Predmétna oblast predstavuje pro soucasné
soutézni pravo dosud nepoznany fenomén, ktery ptinasi fadu
novych koncepénich i technickych problému. Vytycené poten-
cionalni problémy v casti tieti vychazi z aktualni soutézné-
ekonomické diskuze, kterd z povahy véci velmi pruzné a rych-
le na specifika predmétné oblasti reaguje. Adaptace nastroji
soutézniho prava vsak logicky vyzaduje daleko vice Casu. Je
tedy ziejmé, Ze odbornd literatura bude vii¢i rozhodovaci praxi
vzdy o néco ,,napied”. Déle je nutné zminit, a to zejména ve
vztahu k provedené analyze potencionalnich projevll zneuziti
dominance, Ze analyzovand fizova rozhodnuti, ve kterych jiz
Komise byla se specifiky pfedmétné oblasti konfrontovéna,
nejsou Casto tak detailni, jak by byvala byla rozhodnuti tykajici
se pifimo zneuziti dominance.

Co se ty¢e vymezovani relevantnich trhii, 1ze seznat, ze
v této fazi byla specificnost predmétné oblasti dosavadni roz-
hodovaci praxi zohlediiovéana, avSak s ohledem na §ifi diskuto-
vanych probléma pouze ve velmi omezené miie. Koncepcni
piistup Komise k vicestrannosti platforem je obecné v souladu
s prevladajicim ndzorem odborné vefejnosti. Vicestrannost
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trhli vSak neni pro soucasné soutézni pravo fenoménem az tak
novym, protoze s nim bylo konfrontovano jiz v oblasti
»kamennych* trha.

Velmi omezené¢ vSak dosud byly pii vymezovani rele-
vantnich trht  zohlediiovany dopady sitovych efektl
a dynamicnost oblasti. Tato hlediska byla v drtivé vétsiné pfi-
padl brana v potaz az v ramci nasledného posuzovani trzni
sily. Je ztejmé, ze se z povahy véci jedna o hlediska abstraktni
a vysledky prizkumu trha, na jejichz zékladé Komise rele-
vantni trhy vymezuje, berou v potaz jiz nabizené vyrobky c¢i
sluzby. Nelze vSak vyloucit, ze takto staticky provadéné analy-
zy nepovedou k 1Uzkému vymezeni relevantniho trhu
a v konecném disledku tak ke zkreslenym zévérim ohledné
realné trzni sily dané internetové platformy.

V souvislosti s posuzovanim trzni sily internetovych
platforem lze v dosavadni rozhodovaci praxi vysledovat urcity
pozitivni vyvoj. V ramci posuzovani jejich trznich podili jsou
casto zohledniovany i rozli¢né nemonetarni jednotky jako napft.
objemy provedenych hovorti ¢i navstévnost uzivatell, které
mohou o realném trznim podilu lépe vypovidat. Samotny
SDEU i Komise vSak v poslednich letech jednotné poukazuji
na relativnost jejich vyznamu a v rdmci posuzovani trzni sily
internetovych platforem jsou stale Castéji zohledniovana i jina
hlediska.

Prvnim z nich je pfitomnost sitovych efekti, jejichz do-
pad na trzni silu soutéziteli se dosavadni rozhodovaci praxe
snazi ve velké mife zohlednit. Jejich detailni posouzeni poskyt-
la Komise napf. v nedavnych rozhodnutich Facebook /
WhatsApp a Microsoft / LinkedIn. V nich uvedla i faktory, které
maji ve vztahu k sitovym efektim elimina¢ni dopad. Témi
jsou tendence uzivateli k multi-homingu ¢&i single-homingu
a dale pak dynamicnost oblasti.

Je vsak nutno podotknout, Ze ackoli jsou tato hlediska
v ramci soutéznich analyz zohlediiovana (coz predstavuje bez-
pochyby pozitivni smér), neni Gpln¢ ziejmé, jak, respektive na
zékladé ¢eho a do jaké miry se tomu tak déje. Komise ve svych
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rozhodnutich mluvi pouze o obecnych souvislostech mezi t¢-
mito hledisky a dosavadni rozhodovaci praxe dosud neptedsta-
vila zadné analytické modely, na jejichz zédklad¢ by mohly byt
vzajemné vztahy mezi nimi exaktné kvantifikovany.

Co se poté tyce Big Dat a souvislosti s trzni silou interne-
tovych platforem, 1ze konstatovat, Ze Komise dosud nijak vy-
znamn¢ nerozliSuje mezi kvalitou kontrolovanych dat. Dale ani
nijak detailn¢ neanalyzuje moznost internetovych platforem
takova data skutecné vyuzivat. Na tento Cinitel pfitom odborna
literatura intenzivné poukazuje. Na druhou stranu je nutné po-
dotknout, ze takové detailni posuzovani by celilo znacnym
technickym a technologickym problémim. Povahu dat v dosa-
vadni rozhodovaci praxi tak lze charakterizovat jako obecnou
komoditu, takové zobecnéni vSak znamena riziko, ze analyza
povede k zavadéjicim zavérim ohledné redlné trzni sily inter-
netovych platforem.

Z dtvodu absence rozhodovaci praxe tykajici se pfimo
zneuziti dominance v piredmétné oblasti byla v souvislosti
s moznymi projevy zneuziti analyzovana fizova rozhodnuti,
v jejichz ramci Komise nekteré tyto projevy taktéz posuzovala.

Lze konstatovat, ze zvazované vylucujici projevy se
principialné nelisi od projevii zndmych z oblasti ,,.kamennych*
trhii. Dosud byly zvazovany napf. praktiky typu védzanych ¢i
spojovanych prodejli, na jejichz zakladé mohou internetové
platformy ptenaset svoji trzni silu z jednoho relevantniho trhu
na druhy. Urcitou novinkou jsou potencialni projevy zneuziti
dominance ve formé znepiistupnéni uzivatelskych dat nebo
ztizeni €1 znemoznéni interoperability mezi produktem a kon-
kurenénim uzivatelskym prostiedim. Ty jsou z povahy véci
klasickym ,,.kamennym* trhlim cizi.

V souvislosti s moznymi vykofistujicimi praktikami
obecné¢ panuji obavy ohledné snizeni kvality poskytovanych
sluzeb ¢i omezeni investic do dal$iho vyvoje a inovaci.

Analyza dosavadni rozhodovaci praxe pak pfinesla jas-
nou odpovéd’ na otdzku, zda poruseni pravidel ochrany osob-
nich udaja ¢i spotiebitele, respektive obecné ochrany soukro-
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mi, mize byt povazovano za zneuziti dominance ve smyslu
¢l. 102 SFEU. Soudni dvir a v souladu s nim i Komise jsou
toho ndzoru, ze poruseni specifickych pravidel ochrany osob-
nich 0daju ¢i spotiebitele by nemélo byt pfedmétem aplikace
soutéznich pravidel. Zde se evropskd rozhodovaci praxe roz-
chéazi s nazorem nékterych soutéznich organti ¢lenskych stath
EU, které aplikaci soutéznich pravidel na takové jednéani do-
minantni internetové platformy a priori nevylucuji.

Zda se, ze vymahani soutézniho prava v oblasti interne-
tovych platforem je stdle ovlivnéno zna¢nou mirou nejistoty,
kterd miize byt dana zejména technologickou komplikovanosti,
dynamicnosti a komplexnosti pfedmétné oblasti. Pocet roz-
hodnuti detailné analyzujicich jednotliva specifika je stale
velmi nizky. Casto navic nelze z diivodu specifickych podmi-
nek posuzovaného ptipadu zavéry obsazené v daném rozhod-
nuti zobecnit, coZ na mite pravni jistoty taktéz nepiidava.

Soucasné evropské soutézni pravo dnes stoji pred otaz-
kou, jak specificnost predmétné oblasti souvisejici s neptedvi-
datelnym vyvojem produkti a existenci revolu¢nich inovaci do
soutéznépravnich analyz promitnout. Jedna se o hlediska abs-
traktni, ktera jsou jen tézko uchopitelnd dosavadnimi nastroji
soutézniho prava, ale kterd mohou mit pro rozhodovani v kon-
krétnim ptipad¢ zdsadni vyznam.

Jejich nedostatecné zohlednéni povede k velmi tizkému
vymezeni relevantnich trhli a v koneéném dusledku k nesprav-
nym zavérim ohledné redlné trzni sily internetové platformy.
Ptilisny optimismus ohledné technologického vyvoje naopak
muze vést k ptili§ Sirokému vymezeni relevantniho trhu, k ne-
opodstatnén¢ vysokému ocekavani vstupu novych soutézitel
a tedy v kone¢ném disledku k podhodnoceni realné trzni sily
internetové platformy.

Souvisejicim problémem je pak délka ptipadnych fizeni
pro zneuziti dominantniho postaveni, ktera i v oblasti klasic-
kych trhil ¢ini zpravidla nékolik let. Je velmi pravdépodobné,
ze Komise bude po nékolikaletém fizeni sankcionovat jednani,
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v dobé rozhodnuti uZivatelsky ¢i technologicky aktudlni.

V ramci rozhodovéani bude muset Komise taktéz prezen-
tovat svoji predstavu ohledné¢ ,,idedlniho* fungovani on-line
prostiedi. Pravé tento ideal bude vychozim bodem, se kterym
bude potenciondlné¢ zneuzivajici jednani dominantni interneto-
vé platformy poméfovano. Nastava vSak problém, jak defino-
vat ,,idedlni* algoritmus internetového vyhledavace ¢i ,,opti-
malni* kvalitu sluzeb poskytovanych socialni siti.

Nabizi se tak otazka, zda dynamicnost a komplexnost
predmétné oblasti viibec mohou byt regulativné uchopeny,
kdyz kazda regulace reaguje az ex post na nastalou situaci
a vede k ur¢itému ,,zafixovani stavu. Za pomoci takové regu-
lace nelze reagovat na pirekotny vyvoj, ktery v kratkém case
pfinasi inovativni zmény, dosud nepoznané obchodni modely
a ktery zasadn€¢ méni ¢i zcela rusi dosavadni trhy. Relevantni
je tedy obava, zda regulatorni zdsahy do pfedmétné oblasti
budoucimu vyvoji a tim padem i celkovému blahobytu spotie-
bitelt spise neuskodi.
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Abstract

The aim of this master’s thesis is to assess the relationship
between two organisations with competences in relation to
European space policy that happen to be in dispute over such
competences — the European Union (EU) and the European
Space Agency (ESA). The main research question is whether
the ESA hinders further supranationalisation of space matters
within the EU framework, and the research uses the theory of
rational design, which highlights the importance of the
Member States' as the decisive actors in this question who
have to lean one way or the other. This thesis examines the
relevant documents issued by the EU and the ESA, and the
positions of the Member States of the European Space Agency
with regard to this dispute, and concludes that the ESA indeed
hinders further supranationalisation of space matters within the
EU framework because supranationalisation goes against the
positions and interests of the Member States. The only thing
that the Member States are willing to do is to adjust the
financial procedures with respect to the programmes run by the
ESA and funded by the EU to ensure their efficient
implementation in compliance with EU rules.

Abstrakt
Cilem této diplomové prace je posoudit vztah mezi dvéma
organizacemi s kompetencemi v oblasti evropské vesmirné

! Member States with capital first letters will throughout the thesis
always refer to the Member States of the European Space Agency.
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politiky, které se nachazeji v konfliktu — mezi Evropskou unii
(EU) a Evropskou vesmirnou agenturou (ESA). Hlavni
vyzkumna otdzka se taze, zda a do jaké miry brani ESA dalsi
supranacionalizaci vesmirnych zalezitosti vramci EU.
Vyzkum je zalozen na teorii racionalniho designu, ktery
zdiraziiuje klicovou roli ¢lenskych statl jakozto rozhodujicich
aktéri v této otazce. Prace zkouma relevantni dokumenty
publikované EU a ESA, jakoZz i pozice ¢lenskych stati ESA
s ohledem k tomuto problému a vyzkumné otazce a dochazi
k zavéru, Ze ESA brani dal§i supranacionalizaci vesmirnych
zalezitosti vramci EU, protoze dal$i supranacionalizace by
byla proti pozicim a zijmim Cclenskych stati ESA. Tato
piekazka dosahuje takové urovné, Ze jediné, v ¢em jsou staty
ochotné ustoupit, je upravit finanni procedury ve vztahu
k programiim, které jsou provadény ESA a financované EU,
a zajistit jejich efektivni implementaci v souladu s pravidly
EU.

Keywords

space policy, European Space Agency, European Union,
supranationalisation, intergovernmentalism, European space
policy, rational design theory

JEL categories:
F55

Diplomova prace dostupna zde:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/94966

Introduction

This thesis is concerned with European space policy, and more
specifically with the relationship between two bodies with
competences in relation to European space policy that happen
to be in dispute — the European Union (EU) and the European
Space Agency (ESA). The European Commission exerts
pressure on the European Space Agency to make it change its
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financial regulations, at least in relation to EU space projects,
or even to cede its sovereignty. If the Member States of the
ESA refuse to accept this, then the European Union must
implicitly acknowledge the limits of the scope of European
integration with regard to space matters within the EU
framework. This thesis looks at the relevant documents issued
by the EU and the ESA, and at the positions of the Member
States of the European Space Agency’ with regard to this
dispute, through the lens of the rational design theory in order
find out whether the Member States will favour the European
Space Agency over the EU, or vice versa.

Referring to the full thesis, chapters 1-4 look at the
research problem, the current state of affairs, theory and
methodology. Chapter 5 presents the institutional and political
features of the EU and the ESA with regard to the space
domain. Recent developments in the interinstitutional
framework are described in Chapter 6, whereas the positions of
individual Members States of the ESA are analysed in
Chapter 7. The subsequent chapter compares the financial
advantages of both bodies for their respective Member States
and the last chapter offers conclusions (in Chapter 9
‘Discussion’ and Chapter 10 ‘Conclusion’ of the thesis).

1. Research problem

The turn of the millennium proved to be significant in many
aspects of life, but for space policy in Europe it was indeed
a landmark. Where there once used to be just one major actor
uniting the European countries with an interest in space and its
exploitation — the European Space Agency, founded in 1975 —
a second and bigger actor, the European Union, started to look
at the domain of space as its own territory.

Building mainly on the framework agreement between
the EU and the ESA, signed in 2003, European space policy
emerged in 2007 and established another level of cooperation

2 Member States with initial capital letters will always refer to the
Member States of the European Space Agency throughout the thesis.
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between the European Space Agency, the European Union and
the Member States. Nevertheless, both actors still influence
each other outside this agreement as the European Space
Agency seems to be a privileged organisation in space industry
matters and the European Union poses a threat to the very
existence of the European Space Agency, or at least to its
independence and procedures. Moreover, the ESA carries out
the technical and operational parts of the space projects of the
EU, such as Galileo or Copernicus, and should be obliged to
ensure that its procedures in regard to those projects conform
to EU rules.

The European Space Agency is an intergovernmental
organisation with a specific type of financing — the principle of
a ‘geographical return’ ensures that at least 95 % of the
contribution of all Member States of the European Space
Agency to the agency’s budget will return to their country
through the contracts with their national industry by the year
2024.

On the other hand, the European Union is a supranational
body that prefers a more common approach to public
procurement. The most cost-effective offer is favoured and any
form of geographical return is prohibited (Ministerstvo
dopravy CR 2014: 23-25). Also, the EU wants to use space for
defence purposes, which might be in contradiction to ESA
requirements. There is also a difference in membership
between these two organisations.

That leaves us in a situation in which an inter-
governmental organisation that operates independently of the
European Union seems to be — thanks to its procedures —
prioritised by some Member States over the European Union,
and as a result they may not be willing to concede the field of
space technology and research, which is covered by the
European Space Agency under the auspices of the European
Union. In summary the European Space Agency, because of its
very existence, may hinder any further shifting of powers
and activities in the space domain towards their
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supranationalisation within the framework of the European
Union.

This is a very significant problem not only in itself, but
also for a broader discussion about the future of European
integration. If it is confirmed that the Member States do
ultimately reject the shifting of powers to the EU and the
supranationalisation of one policy area that is not necessarily
a part of the common foreign and security policy, this may be
a very strong argument against some federalist and
neofunctionalist assumptions®. It may also have a normative
impact by showing the geographical return principle as
a method of financing that the Member States consider to be
a more just one in comparison with the common way of
dealing with budget, investment and procurement. It would
also highlight the importance of the European Space Agency
for the future of Europe and the aptitude of the
intergovernmental institutional setting in an industrial and
research area.

2. Matter untouched?

The impact of the European Space Agency on the scale of
European integration within space policy remains to a large
extent untouched. The only articles that have covered this
topic, at least partially, were published in the Space Policy
journal and were later supported by the reports of the European
Space Policy Institute, with the first papers appearing after the
year 2000. The latter nevertheless only touched on this theme
significantly in the security dimension, which has a different
implication for the cooperation of both subjects and would
serve only as a poor source for complex research®.

> For the federalist and neofunctionalist assumptions see, for
example, Bache, 1., ‘Theories of European integration’, in Politics in
the European Union, eds Bache, 1., George, S. and Bulmer, S.,
Oxford: Oxford University Press, 2011, pp. 6-11.

* This is taken from the article by Nunzia Paradiso (2013).
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To briefly sum up the current state of affairs, the authors
are not of one mind as to whether the European Space Agency
should become an agency of the European Union or whether
the EU should become a member of the former, although we
can say that the majority of authors prefer the first solution.
None of those, unfortunately, assessed whether the European
Space Agency could indeed have a direct impact on the level
of integration within the European Union. Closest to this point
was perhaps the working paper by Florent Mazurelle, Jan
Wouters and Walter Thiebaut, entitled ‘The evolution of
European space governance: Policy, legal and institutional
implications’.

3. Theory

Barbara Koremenos et al. (2004) presented, in the book The
rational design of international institutions, quite a new theory
of the same name: the rational design theory. Their basic
presumption is that states use international institutions to
further their own goals, and that they design institutions
accordingly. The most direct implication is that design
differences are not random. They are the result of rational,
purposive interactions among states and other international
actors to solve a specific problem. The rational design theory
does not contradict liberal intergovernmentalism. For the
understanding of relations between the ESA and the EU, it is
very important to acknowledge the decisive position of
Member States’ governments who are the sole decision-makers
in the ESA and who cannot be outvoted in the EU.

This thesis looks at the research problem through the lens
of the rational design theory. The liberal intergovernmentalism
of Andrew Moravecsik is used as an additional theory to help us
understand the processes in the European Union, where, in
spite of the supranational actors such as the European
Commission, it is the EU Member States who gave birth to the
institutions for a reason and who retain control over them. The
institutions of course take over some of the powers of the
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member states but in the end it is only because the member
states allow them to do so and they can change the institutions,
modify their competences or even completely abolish them if
necessary.

4. Methodology
The main, overarching research question is as follows: ‘Does
the European Space Agency hinder further supranationalisation
of European space policy within the European Union? If so, in
what way?’

There are two additional research questions that should
help answer the main research question:

— QI: Do individual Member States want to retain the
ESA as an independent organisation under the status
quo or do the Member States want to turn the ESA into
an agency of the EU, or any other option proposed by
the European Commission in the 2014 progress report
on establishing appropriate relations between the
European Union and the European Space Agency?

— Q2: Do individual Member States want to retain the
principle of geographical return and related procedures
in the ESA?

The aim of the research is also to understand the motive
of the Member State in favouring one option or the other, and
to try to connect the positions of the Member States with their
argumentation. To achieve this, the positions of the Member
States, set out in their strategies, policies and official
statements, will be examined if they contain one or more of the
following three lines of argumentation: (1) ever deeper
integration within the EU as a norm (ideology); (2) profit from
an economic perspective (gain); and (3) institutional suitability
such as the willingness to solve problems within the best-
suited organisation, be it from the perspective of the Member
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State, the EU or the ESA (institution). The data on the
economic profit will be supported by a comparison of the
amount of resources that individual Member States get back in
the form of contracts and projects from EU funding and from
the ESA through geo-return.

5. Organisations

When the Treaty of Lisbon was ratified in 2009, space policy
became an area of interest of the European Union, and one with
political, security and economic potential. Space policy falls
under the regime of the ordinary legislative procedure, which
uses the system of qualified majority voting. To achieve a
majority, 55 % of member states must vote in favour (nowadays
16 out of 28) and the proposal must be supported by member
states representing at least 65 % of the total EU population. EU
procurement rules rely on the best value for money, presuppose
that there will be multiple potential bidders and are independent
of the contributions that individual countries provide.

The European Space Agency was established in 1975 as
an intergovernmental organisation with the mission of providing
for and promoting, for exclusively peaceful purposes,
cooperation among FEuropean states in space research and
technology and their space applications. The ESA coordinates
and supports the global competitiveness of European industry
by coordinating European and national space programmes and
through its programmes, by maintaining and developing space
technology and encouraging the rationalisation and development
of an industrial structure appropriate to market requirements
(Convention for the Establishment of a European Space
Agency, Ministerstvo dopravy 2014: 19-21).

The main feature of ESA spending is a principle called
industrial return, geographical return (geo-return) or juste-
retour, which applies to the industrial policy of the ESA.
Usually, 90-95 % of the ESA’s budget is spent on contracts
with industry. Industrial policy is therefore an essential tool to
motivate Member States to invest in ESA programmes. This
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motivation is to a large extent supported by geo-return,
ensuring that at least 84 %, although the ideal goal is 100 %, of
Member State contributions return to it in the form of contracts
with national industry. The ESA further guarantees that, when
all activities are accounted for, the geo-return for each Member
State will be at least 95 % by the end of 2024 at the latest
(similarly, 91 % and 93 % are the targets for 2019 and 2022)
(Convention for the Establishment of a European Space
Agency, Ministerstvo dopravy 2014: 19-21).

6. Recent development of the interinstitutional framework

In 2014 the ‘Progress report on establishing appropriate relations
between the European Union and the European Space Agency
(ESA)’ was published by the European Commission and
assessed four options. Under option 1, called ‘No change
(baseline)’, the situation remains unchanged under the terms of
the existing EU/ESA framework agreement. Option 2,
‘Improved cooperation under the “status quo™ envisages that the
EU and ESA remain two separate entities, but the interface
between them is adapted based on amendments to the existing
EU/ESA framework agreement, and it envisages an
improvement of delegation agreements. Option 3 prefers the
establishment of a programmatic structure solely dedicated to the
management of EU programmes (i.e. ‘EU pillar’) which would
operate as an ‘EU-like’ environment. In the last option (No 4),
the ESA becomes an agency of the EU. The agency would have
an EU legal basis and be governed according to EU rules.

The European Commission assessed that option 4 is the
most effective option but, on the other hand, recognised the
difficulty of its implementation and for the time being there is
no consensus among ESA Member States. An external study
found that option 3 could be the best option going forward, and
the Commission’s response was that it sees merits in this
option as an effective compromise.

The 2016 space strategy for Europe brought new
developments. It showed a weakened position of the European
Commission while stating that the ESA remains an important
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partner and that the Commission wants to examine potential
improvements in governance and simplification measures,
which would streamline the applicable rules and accountability
requirements, seemingly referring to option 2.

We have to regard this as a reaction to the unchanging
position of the Member States of the ESA, who clearly
indicated that the ESA’s prime position as an independent
space agency for Europe governed together by the Member
States on an intergovernmental basis with the procurement
principle of geo-return shall not change.

7. Positions of the ESA Member States

If we sum up the data on the positions of the respective
Member States in a summary table, we will receive the
following results (see Table 1 below). The answers in italics in
column Q1 — Options signify a less clearly identified position,
as do the lower-case letters in the Gain and Institution
columns. The upper-case letters, on the other hand, indicate
a clearly stated argumentation along the given line.

Table 1: Collated data

Country Share Of_EU Rank ESAbudget| ESA bb_ld_get Rank Size Q_1 ) Q- Ideology Gain |Institution

population (%) (EUR millions) Options | georeturn
Germany 16,06% 1 22,7% 858,4 1 big lor2 retain - yes YES
France 13,05% 2 22,7% 855,9 2 big 4 abolish YES - YES
Italy 12,00% 4 14,6% 550,0 3 big lor2 retain - YES
United 1279% | 3 7,9% 300,0 4 big | 1,203 | retain ; YES
Kingdom
Belgium 2,21% 9 5,5% 206,0 5 medium | 2,30r4 - YES yes
Spain 909% | s 4,0% 1512 6 |medium| 20r3 | refnbut . YES

modify

Sweden 1,96% 13 1,9% 72,3 7 small - - - yes
Netherlands 3,37% 8 1,9% 72,0 8 small 2 (or3) retain - YES -
Austria 1,71% 15 1,2% 47,1 9 small 2 (or3) retain - YES YES
Poland 7,43% 6 0,9% 34,6 10 small 20r3 retain - YES YES
Czech Republic 2,04% 11 0,9% 32,7 11 small lor2 retain - YES yes
Denmark 1,12% 17 0,8% 30,5 12 small - - yes -
Romania 3,87% 7 0,8% 30,0 13 small - -
Luxembourg 0,11% 27 0,6% 22,3 14 small | 1,20r3 - - YES
Finland 1,07% 18 0,5% 19,4 15 small - - -
Ireland 0,91% 20 0,5% 17,8 16 small 1,20r3 - yes
Portugal 2,02% 12 0,5% 17,0 17 small - - - yes -
Greece 2,11% 10 0,4% 14,6 18 small -
Hungary 1,92% 14 0,2% 6,2 19 small
Estonia 0,26% 25 0,1% 2,5 20 small
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We can see that the only country that wishes to abolish
geo-return is France, with Spain favouring a slightly modified
or weakened regime but overall being in favour of keeping
geo-return. Another seven countries have indicated that they
wish to retain the principle of geo-return. The argumentation
for retaining geo-return was most often connected with the
economic gain argumentation (7 out of 8) and less often
with institutional suitability (5 out of §). No country,
understandably, connected the argumentation for retaining it
with the deepening of European integration, as France did
when it argued for abolishing this principle.

Belgium and France are the only countries that could
possibly accept option 4, making the ESA an EU agency, with
France being strong on this point. We can see that this option
is thus connected with the ideology and institution line of
argumentation. For the other countries, option 2, improved
status quo, seems to be the most acceptable one based on their
presented positions. Options 1 (status quo) and 3 (EU pillar)
gained comparable support, which was slightly lower than for
option 2. Option 1 was connected mainly to the gain line,
option 2 to the gain and institution lines and option 3 to the
gain line and to a lesser extent the institution line.

It is also interesting to note that all three of the biggest
contributors mentioned institutional suitability in their
reasoning, thus underlining the presumption of the rational
design theory that this aspect does indeed matter in the
decision-making process of the states.

If we now compare the data set with the first hypothesis,
we can see that even the states that contribute the most are in
favour of retaining the principle of geo-return, with only
France being against and Spain favouring a partial change. On
the other hand, as no countries with smaller contributions
expressed a negative response in relation to retaining geo-
return, it would not thus be completely right to justify the null
hypothesis. We can therefore conclude that only the second
part of the hypothesis is correct and state that the smaller
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the contributions of the Member State, the more likely it is
to favour retaining geo-return.

As regards the second hypothesis, the conclusion is very
similar. The most populous states do not necessarily want to
transform the ESA into an EU agency — only France (ranked
2nd) and possibly Belgium (9th) would accept this option.
There is no trend with regard to the specific option though.
Similarly to the first hypothesis, we can conclude that the
smaller the population of the Member State, the more
likely it is to oppose the transformation of the ESA into an
EU agency, as the null hypothesis will not be completely
suitable to describe the situation.

8. Comparison of financial advantages

The aim of this part is to examine which ESA Member States
have a higher return coefficient from the EU programmes than
from the ESA, and thus to determine which organisation is, in
financial terms, more advantageous for each Member State of
the ESA. The data for the comparison were retrieved from
calls for proposals on space under the seventh framework
programme for research and technological development (FP7),
from European Commission internet data on the budget of the
EU/EC (including Galileo and national contributions to the
budget) and from the annual reports of the ESA for 2012, 2013
and 2014.

The results prove that for the majority of Member States,
the principles of the ESA prove to be more attractive and
advantageous than the EU open competition. Only the
countries with large budgets for space — the top four in Europe
consisting of France, Germany, Italy and the United Kingdom
— plus Luxembourg seem to be able either to achieve a higher
return coefficient from the EU, or at least to get quite close to
the ESA geo-return. Nevertheless, the ESA budget still
remains the main tool for space-related contracts in the EU that
is incomparably more advantageous for new or small
countries. Based on these facts, we could presume that the
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ESA will probably remain the organisation with the larger
share of the European ‘space economy’, and integration within
the EU framework will have to deal with this limit. The
outlook may of course change at the end of the 2014-2020
financial period and we will be able to assess the returns from
Horizon 2020 and other EU programmes.

Table 2: Comprehensive comparison II — simulation
(countries for which data are unavailable are given
an estimated average of EUR 6 million from FP7)

G+FP7 | ESAaver. ESA
share of | Galileo (G) | return FP7 return return weighted | return G+FP7 vs.
Country |EU budget [expenditure| coef. diture| coef. coef. |amountp.a.| coef. | Gvs.ESA|FP7vs. ESA| ESA
Austria 2,33% 0,10 0,002 16,64 1,10} 0,227 323,70 0,999 -0,998 0,10] -0,772
Belgium 3,16% 16,01 0,202 32,59 1,59 0,486 1392,20 0,980  -0,778] 0,61 -0493
Czech
Republic 1,24% 6,33 0,204 6,00 0,74 0,315 34,05 0,950 -0,747 -0,21] -0,635
Denmark 2,10% 0,17 0,003 6,00 0,44 0,093 181,33 0,953]  -0,950] -0,51]  -0,860]
Finland 1,65%! 0,16 0,004 18,79] 1,75 0,363 131,10 0,954 -0,950 0,80] -0,591
France 17,75% 1264,31] 2,838 111,06 0,96 2,452 6034,27| 1,017] 1,821 -0,05 1,435
Germany 19,89% 850,32 1,704 93,21 0,72, 1,501 4530,00 1,016 0,688 -0,30 0,485
Greece 1,99% 0,00 0,000 6,00 0,46 0,095 34,10] 0,991 -0,991 -0,53 -0,896
Ireland 1,27% 0,16 0,005 6,00 0,73] 0,154 96,90 0,966| -0,961 -0,24]  -0,812]
Italy 13,57% 179,57, 0,527 63,01 0,71] 0,566 3080,57| 1,026 -0,498 -0,31 -0,460
Luxembourg 0,26% 19,11] 2,909 6,00 3,53) 3,036 50,03 0,950 1,959 2,086
Netherlands 3,78% 3,10 0,033 33,43 1,36) 0,306 673,57, 1,117] -1,084 0,25 -0,811
Norway 21,38, 280,30 0,953
Poland 3,07%: 0,16 0,002 6,00 0,30] 0,064 16,30 0,670|  -0,667| -0,37] -0,606
Portugal 1,49% 0,39 0,010 6,00 0,62, 0,136 86,33 0,974 -0,964 -0,35 -0,839
Romania 1,11% 0,00 0,000 6,00 0,84 0,172] 13,55 0,707 -0,707 -0,535
Spain 9,14% 9,29 0,040 47,44 0,80] 0,196 1235,97| 1,009 -0,969 0,21 -0,813
Sweden 2,68% 0,10 0,002 6,00 0,34] 0,072 514,87 0,981 -0,980 0,64 -0,909
Switzerland 784,50 0,980
United
Kingdom 10,70% 159,63 0,595 93,13 1,34 0,748| 1873,10] 0,988 -0,394 0,35 -0,241
.
Conclusion

The ESA indeed seems to hinder the shifting of powers to the
EU to the extent that the only thing that the ESA is willing to
modify in relation to the status quo is that it will ensure a better
way of complying with the EU regulations with respect to the
programmes funded by the EU, thus underlining what is
already mentioned in the framework agreement and what the
Commission proposes under option 2 of the 2014 progress
report. Any further shifting of powers is unacceptable for the
ESA as it clearly highlighted that its independence as
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an intergovernmental organisation and the preservation of
geo-return will be the main pillars on which any future
agreement should be built.

With the space strategy for Europe, even the
Commission seems now to be turning to option 2, possibly as
a result of the lack of development and the opposition to the
previous proposals aiming at options3 and 4. It is also
important to note that there is a difference in the positions
of the Council of the European Union and the Commission as,
in its conclusions and accepted documents, the Council did
not adopt anything specifically asking for the further
supranationalisation of the activities and processes of the ESA
after the ratification of the Treaty of Lisbon. The Council
always aimed at better and closer cooperation and
rapprochement of the EU and the ESA. Therefore it is clear
that the position of the member states differs from the position
of the Commission.

As regards the research hypotheses, the following
statements seem to be true: (1) the smaller the contributions of
the Member State, the more likely it is to favour retaining
geo-return; and (2) the smaller the population of the Member
State, the more likely it is to oppose the transformation of the
ESA into an EU agency.

Looking at the conclusions deriving from the analysis of
individual Member States, most are behind the preservation of
the intergovernmental nature of the ESA and of geo-return,
with France being the only stakeholder openly supporting an
option to the contrary. As the gain was the way of
argumentation most often identified, the findings of the
comparison of the return on investment become even more
important. Remember that for all Member States except for
Germany, France and Luxembourg, the ESA geo-return is
more efficient than the EU programmes. But even Germany
openly declares support for ESA independence and geo-return.
Even for big countries with a strong and well-developed space
industry and research sector, the security of return on
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investment seems to prevail over the option to eventually gain
more in a completely open competition. We should also not
forget the strong argumentation praising the institutional
suitability of the ESA to handle space-related activities. This
further strengthens the position of the ESA as the preferred
organisation for the near future. There was and still is
a window of opportunity for the Member States to
supranationalise space activities within the EU framework, but
they simply refuse to use it because it does not suit their
interests, thus confirming the salient role of the states and
national governments for any decision on further and deeper
integration.
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Abstrakt:

Cilem prace je zjistit, jakym zplisobem se proméioval koncept
sladovani rodinné¢ho a pracovniho Zivota na trovni Evropské
unie v prubéhu let 1995 az 2016, a to na zakladé toho, v jakém
kontextu je zminiovan, a s jakymi oblastmi politik je spojovan.
Slad'ovéni je Casové stabilné se vyskytujici koncept, nejvice
v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti a dokumen-
tech socidlni politiky. Na zakladé obsahové a kategorické ana-
lyzy je vyvozen zavér, ze ackoliv je sladovani definovano jako
téma rovnosti mezi pohlavimi, cile Castéji sleduji cile ekono-
mické a cile trhu prace. Jako nejcastéjsi politiky jsou zminova-
ny politiky rodi¢ovskych dovolenych a politiky souvisejici se
sluzbami péce o déti, které jsou Casto kontextudlné ramovany
cilem vétsiho zapojeni Zen na trhu prace.

Abstract:

The aim of this thesis is to analyse how the concept of
work-life balance is constructed and defined at the European
Union level. The European Commission’s working documents
from 1995 to 2016 have been gathered and subjected to
category and content analysis in order to analyse the
definitions. Reconciliation policies and work—life balance
occur in 152 documents over the period studied. Even though
the ‘reconciliation policies are part of equality policies’
argumentation is often stressed, the goals expressed are more
connected to employment policies and economic policies, with
economic growth being the main goal. The most represented
policy areas are leave-related policies, mainly parental leave,
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and childcare services, connected to the goal of bringing more
women into the labour market.

Kli¢ova slova:

Sladovani rodinného a pracovniho Zivota; obsahova
a kategorickd analyza; Evropskéa unie; Evropskd komise; kon-
strukce konceptli; rovné piilezitosti mezi muzi a Zenami

Klasifikace JEL:
1310

Diplomova prace dostupna zde:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/87064

Uvod:
Evropské unie je povazovana za vyznamného aktéra na poli
rovnych piilezitosti pro muze a Zeny, pysnici se historicky
dlouhym zavazkem v této oblasti jiz od po¢atkti Evropské unie,
kdy Rimska smlouva z roku 1957 hovoii o stejné odméné za
praci mezi pohlavimi (Clanek 157 Smlouvy o EU (byvaly &la-
nek 141 Smlouvy o ES)). Ackoliv byl tento pozadavek spise
spojen se zajisténim spravedlivé soutéze na trhu prace a tedy
s pozadavky trhu obecné, i tak pfedstavuje dillezity zavazek na
poli rovnych piilezitosti (Lewis 2006: 420). Casto sklofiova-
nym tématem, které je v evropské politice fazeno do oblasti
rovnych pftilezitosti, je pak sladovani rodinného a pracovniho
zivota, které patii k centralnim tématiim evropské genderové
politiky (Stratigaki 2004: 30).

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se béhem 70.
a 80. let vyvijelo spole¢né stématem rovnych pfilezitosti,
nicméné jeho uzivani nabralo v 90. letech jako téma evropské
politiky na intenzité. Tento vyvoj a zvySeni zajmu o téma sla-
d'ovéani byvaji spojovany se silicimi obavamiz demografickych
spoleCenskych zmén, novych rodinnych uspofadani a silou
tématu zaméstnanosti v agendé¢ Evropské unie, kdy Iékem na
nizkou zaméstnanost mély byt pravé vhodné politiky umoziu-
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jici sladéni rodinného a pracovniho zivota (Lewis 2006: 421).
Nekteti dokonce tyto paralelni proudy obav z ,,demografické
tikajici bomby* pifimo oznacuji za diivod zazeni zaméteni poli-
tiky rovnych pfileZitosti pfedev§im jen na slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota, ramované jako téma zaméstnanosti a trhu
prace (Duncan 2002: 309). Tato prace vychazi z predpokladu,
ze to, jak zvucnym tématem se slad’ovani stalo, neni pouhym
vysledkem téchto celospole¢enskych zmén a vyvoje. Téma
bylo 1 zna¢né protezovano a podoba této debaty ovliviiovana
¢innosti nadndrodnich organizaci, v evropském prostoru pak
predevsim praveé Evropskou unii (Mahon 2005).

Koncept slad'ovéni se stdva jako vyznamné téma evrop-
ské politiky pfedmétem tady studii (napt. Broughton 2011;
Lewis, Gambles a Rapoport 2007) a Evropska unie je na tomto
poli povazovana za dulezitého aktéra (napt. Crompton 2005: 2).
Mnoho studii se vénuje tomu, jaké politiky byly v této oblasti
v pribéhu let prosazeny (napf. Caracciolo di Torella
a Masselot 2010), jaké politiky sladovani rodinného
a pracovniho zivota jsou v dispozici v jednotlivych ¢lenskych
statech (napf. Poelmans 2005; Daly 2005), ptipadné do jaké
miry se jim dafi toto slad'ovani umoznovat (napf. Broughton
2011).

Méné pozornosti je ale vénovano tomu, jak je koncept
slad’ovani rodinného a pracovniho zivota uchopovén, v jakych
kontextech je na urovni Evropské unie explicitné zmifiovan,
a jestli a jak se tento koncept v priibéhu let ménil. Prave toto
bilé misto si klade za cil vyplnit tato diplomova prace. Prace
zkouma, jakym zplisobem se proméioval koncept slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota na urovni Evropské unie
v letech 1995 az 2016. Samotny koncept je explicitné defino-
van jen ziidkakdy, a proto jeho promény ve smyslu posunt,
roz§ifeni ¢i redukci budou sledovany zejména prostiednictvim
toho, v jakych souvislostech je zmifiovan, a to se zaméfenim
na 1) tematické oblasti polittk a 2) pojmy, které jsou
s konceptem slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota spojo-
vany. Cilem préce je tedy zjistit, v jakych kontextech je pojem
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sladovani rodinného a pracovniho Zivota pouzivan, s jakymi
oblastmi politik spojovan, a tedy jak je timto kontextem defi-
novan v dokumentech Evropské unie.

Hlavni vyzkumné otazky této prace jsou:

1. V jakych typech a oblastech dokumenti Evropské unie
se objevuje koncept slad'ovani rodinné¢ho a pracovniho
zivota v prub¢hu sledovanych 22 let?

2. S jakymi jinymi pojmy je koncept slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota spojovan v dokumentech Evropské
unie, jak Casto a v jakém kontextu?

3. Sjakymi oblastmi politik je koncept slad’ovani rodin-
ného a pracovniho zivota spojovan v dokumentech Ev-
ropské unie, jak Casto a v jakém kontextu?

4. Jaké jsou konkrétni zmény v chapani konceptu slad’o-
vani rodinného a pracovniho Zivota v pribéhu sledova-
nych 22 let na urovni Evropské unie?

1. Pojmy ve verejné politice a pripad slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota

Jak hlaséa tzv. argumentativni obrat ve vefejné politice, jazyk
neni jen nezavislym vyjadifenim nézoru, ale miize slouzit i jako
nastroj k ovlivnéni spole¢ného chapéani problému a konstruovat
to, jak se o problémech mluvi a jak jsou chapany. Jak jsou
koncepty popsany a podavany, ovliviiuje nejen jejich definici,
ale napiiklad 1 jejich GspéSnost ve vefejném prostoru. Ramo-
vani pojmi ve vefejné politice, promény jazyka a kontextu
jsou proto dilezitou soucasti veiejnépolitického vyzkumu
(Rochefort a Donelly 2012: 190).

Z tohoto poznani vychdzi i interpretativni ptistup, ktery
je zalozen na myslence, ze jako jeden z rozdili lidského svéta
vUci svétu piirody je praveé vytvareni vyznamu a chapani toho,
co se v tomto lidském svété odehrava. Toto vytvaieni vyznami
je ale vidéno jako znacné Zivy proces plny interpretaci zavise-
jicich na specifickych kontextech (Yanow 2007: 405-407).
Z toho divodu je zadouci sledovat meénici se kontexty
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a definice pojmu ve vetejné politice, jelikoz neni mozné pied-
pokladat, ze kontext zlistdivd neménny. Interpretativni pfistup
tedy zduraziuje roli slov (at’ jiz mluvenych ¢i psanych), poj-
mu, vyznam, jeZ nesou, a kontextudlnich vztahli mezi nimi.

Toto je 1 ptipad pojmu ,,slad’ovani rodinné¢ho a pracovni-
ho zivota®“. Ustalend definice terminu chybi, stejné tak konsen-
sus toho, co vie v sobé koncept zahrnuje. Cast literatury tento
nedostatek definice nereflektuje, a Casto je tento termin pouZi-
van jako néco samoziejmého a dané¢ho (napt. Broughton 2011;
Morgan 2009). Dalsi ¢ast si tohoto nedostatku vS§ima a proble-
matizuje uzivani riznych pojmd, které jsou v anglickém jazyce
s touto oblasti spojovany, jako je ,,work life balance®, ,,work
family balance, ,reconciliation policies®, ,,family friendly
policies* a dalsi (Caracciolo di Torella a Masselot 2010: 4;
Lewis, Gambles, Rapoport 2007: 360). Naptiklad v 90. letech
ptiSel dle nékterych autorti jak lingvisticky, tak i vyznamovy
posun, kdyz se misto ,,work-family policy” zafalo mluvit
o ,,work-life balance®, ¢imz se vyznam rozsifil z ,,rodinného
zivota“ na celkové ,soukromy zivot“ (Lewis, Gambles
a Rapoport 2007: 360). Koncept sladovani rodinného a pra-
covniho zivota tedy rozhodné neni staticky a i v priabéhu ¢asu
se méni to, jak je chapan, stejné jako smér vyzkumu a konkrét-
ni cilové politiky

Nutnost slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je ¢as-
to artikulovano nadnarodnimi organizacemi — jak Evropskou
unii, tak 1 napfiklad Organizaci pro hospodaiskou spolupraci
a vyvoj (Mahon 2005: 1; Littig 2008: 4). A tyto vlivné organi-
zace maji ndsledné vliv na to, jak je s touto problematikou za-
chazeno, v¢etné definice sladovani jako problému a nasled-
nych feSeni. Prace navazuje na Stratigaki, ktera ukazuje, jakym
zpusobem se koncept vyvijel do roku 2002. Slad’ovani bylo
nejdiive soucasti tématu rovnosti mezi pohlavimi, kdy bylo
pouzivano jako cil genderové politiky a vyrovnani nerovného
postaveni Zen souvisejiciho s nepfiméfené velkym zatize-
nim rodinnymi povinnostmi. Autorka ale sleduje vyvoj
k cili ¢isté¢ trznimu ¢i ekonomickému, vazici se na cil vyssi
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zaméstnanosti zen (Stratigaki 2004). Vliv obav zdemo-
grafickych zmén na téma slad’ovani reflektuji i dal$i autofi
(Lewis 2006: 426; Duncan 2002).

2. Metodologie

Vzhledem k omezenym kompetencim Evropské unie na poli
socialni politiky patii k nejpouzivanéj$Sim nastrojiim predevsim
tzv. ,,mekké pravo®, dokumenty Casto oznacované za infor-
macni a presvédCovaci. Jednd se o rizné politické aktivity
a kampan¢ — rozlicné programy, akéni plany a politické prio-
rity (Golinowska a Zukowski 2009: 300-303). Vyzkum zahr-
noval jak analyzu legislativnich navrhi, tak i pravé dokumentt
mékkého prava, které jsou v oblasti socialni v Evropské unii
stézejnimi.

Politické kompetence na poli socidlni politiky ptipadaji
ptedevsim Evropské komisi, proto se vyzkum zamétil na do-
kumenty Evropské komise, tzv. pracovni dokumenty — jedna se
o navrhy politik, pfipadné¢ pozménéné navrhy, strategické do-
kumenty, reporty, programy schiizi a dals$i dokumenty interni
potieby. V téchto dokumentech vydanymi mezi roky 1995 az
2016 bylo celkem 142 dokumentl zatazeno do vyzkumu, jeli-
koz se v nich zobrazoval pojem slad’ovani rodinného a pracov-
niho zivota. Na téchto dokumentech byla provedena obsahova
a kategorickd analyza v Castech, kde se vyskytoval dany
pojem. Béhem vyzkumu bylo kontrolovano na 18 644 doku-
mentq, jelikoz kazdy rok Evropska komise vydava na ptiblizné
800 téchto pracovnich dokumenti tykajicich se riiznych oblas-
ti. Dokumenty byly dostupné skrz databazi EUR-Lex, ktera je
vefejné piistupnd, dokumenty jsou piidavany a aktualizovany
pravidelng, a jejich seznam by mél byt vyCerpavajici.

V zatazenych dokumentech byly vyznaleny tzv. citace —
¢asti, které mluvily o slad’ovani rodinného a pracovniho zivota.
U kazdé z citaci byly hledany koncepty, které byly piimo spo-
jeny s konceptem slad’ovéani. Toto bylo provedeno odlisn€ pro
oblasti politik (napf. politiky a sluzby péce o déti) a pro ostatni
koncepty (napi. rovnost pohlavi; moderni organizace prace).
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Nasledn¢ byly tvoreny kategorie a podkategorie, které byly
tvoteny induktivné. Cilem vzdy bylo co nejvice omezit pocet
hlavnich kategorii, nicméné zachovat co nejvice moznych vy-
znamovych rozdilli mezi pojmy. Hledaly se spole¢né vyznamy
a tematické oblasti, které spojuji tyto pojmy. Na konci analyzy
byly dva odlisné sety kategorii — jeden pro oblast politik
a jeden pro pojmy spojené se sladovanim, s drobnymi odlis-
nostmi mezi zkoumanymi dvéma druhy dokumenta.

3. Kategoricka analyza: definice slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota

Kategoricka a obsahova analyza se zaméfila na dvé nejvy-
znamnéjSi oblasti, vnichz se koncept sladovani objevuje:
Zpravy o rovnych pfilezitostech mezi muzi a zenami a doku-
menty spojené s Evropskou strategii zaméstnanosti. Pravidelné
vydavané dokumenty umoznily sledovat vyvoj tohoto koncep-
tu v case. Napfi¢ témito dvéma druhy dokumenti byly identi-
fikovany kategorie, které sestavaly z pojmd, s nimiz je slad’o-
vani rodinného a pracovniho Zivota spojovano, spolecné
s kontextem a zastoupenim pojmil ¢etnostné a v priabéhu Casu.
To ndm umoziiovalo vidét vyznamy, které jsou v EU se slad’o-
vanim rodinného a pracovniho zivota spojovany. Tyto katego-
rie jsou (az na dvé okrajové kategorie nalezené ve Zpravach)
zaznamenany v tabulce 1 nize.

Jako ¢tyfi nejvyznamnéjsi kategorie, jeZ sdruzuji koncep-
ty spojované se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota,
byly identifikovany: Trh prace, Demografické a spoleenské
zmény, Prace doma a péce v rodin€, a Rovné prilezitosti. Kaz-
da z kategorii je specifickd tim, jakym zplisobem je v nich vy-
svétlovan a ramovan koncept slad'ovani a co ndm tedy o jeho
implicitni definici v dokumentech tikd Evropské komise. Nej-
Cast¢js$i kategorii v obou sledovanych skupiniach dokumentd
byly Rovné ptilezitosti, kdy pojmy z této kategorie se objevuji
opakovang a stabiln¢ v Case ve sledovanych 22 letech. Nejcas-
t&ji se jednalo o jednoduché proklamovéni toho, Ze téma sla-
dovani rodinného a pracovniho zivota je tématem rovnych
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prilezitosti mezi muzi a Zenami. Déle také argumentace, které
sladovani ramovala jako cestu, jiz by se dala zlepSit pozice Zen
na trhu prace — vyrovnani platovych rozdili, moznosti kariér-
niho ristu a dalSich obtizi. Jiz méné Casto se jako cil sladovani
explicitné definovalo zlepSeni pozice Zen ve spoleCnosti, tedy
napiiklad vétsi Gcast na rozhodovani, vétsi nezavislost a obec-
n¢ emancipace.

Kategorie Prace v domdcnosti a péfe v rodiné a pojmy
v nich obsazené tuto emancipaci zen sledovaly, z pozice vy-
rovnavani rozdili mezi tim, kolik Casu travi Zeny praci
v domécnosti a okolo rodiny oproti ¢asu, ktery nad touto ne-
placenou ¢innosti trdvi muzi. Politiky slad’ovani jsou z tohoto
pohledu vidény jako néco, co mize otcim a muzim umoznit
stravit vice ¢asu s rodinou a Zendm umoznit stravit vice casu
v placeném zaméstnani, kdyz jim od této péCe a prace
v domécnosti bude uleveno.

Casové stala a druha nejdilezitdjsi kategorie je Trh pra-
ce. Sladovani rodinného a pracovniho Zivota je definovano
jako nutnost z hlediska miry zaméstnanosti a ekonomického
rustu. Slad’ovanim docilime vyuziti Zenského (ekonomického)
potencidlu na trhu prace.

Zajimavou kategorii byly Demografické a spolecenské
zmény. Tato kategorie sdruzovala pojmy jako je plodnost, po-
rodnost, starnuti populace ¢i tlak na verejné finance. Slad’ovani
je zde odpovédi na vyzvy demografické krize a zmén
v uspofadani rodin (to ale v mensim méfitku). Politiky slad’o-
vani potfebujeme z divodu nizké porodnosti a snizovani poctu
populace v produktivnim veku, tedy potfebujeme jak zvysit
touhu a moznosti pro to mit vice déti, tak i pocet pracujicich
lidi a jejich zavazek na trhu préce.
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Tabulka 1: Identifikované kategorie pojmiu nalezenych
ve Zpravach a dokumentech EES, spole¢né s kontextem
a vyskytem

Sladovani nutné z hlediska miry
zaméstnanostia ekonomického
rustu; zensky potencial na trhu
prace; sladovani jako soucast

Kontext

moderni organizace prace

Kontext

Sladovani jako fe§eni demografické
krize a zmén v rodinéach; sladovani
jako odpovéd’ na nizkou porodnost a
snizovani populace v produktivnim
véku

Spojeni s jinou Demografické a spol. zmény

Spojeni s jinou

Trh prace (ekonomicky riist)

pracovni podminky

kategorii? kategorii?
Zord ‘ch Cflso;: N sFalzl'lmvkz;tegvo'ne; petina Zori ‘ch Casové nestabilni; v poloving

pr'vy l.) rovyer - vsec pf!]trfu, pre eYSlfn pra?vy ? rovmye dokumentii; pfedev§im demografické

prileZitostech  ekonomicky potencial zen a prileZitostech Zmén
zaméstnanost Y
Casové stala kategorie; tietina

Evropska strategie vSech pojmi; pfedevsim Evropska strategie  Casové nestabilni; okrajova
zaméstnanosti  ckonomicky potencial Zen; obcas zaméstnanosti  kategorie

Sladovani jako soucasti politiky
rovnosti; sladovani jako feSeni

Kontext mevyhodnéni zen na trhu prace a

Kontext

Slad'ovani jako fe§eni nerovného
podilu prace v domacnostia péde v

trhu prace; obcas gender
mainstreaming

< . rodin¢ mezi pohlavimi;
ve spole¢nosti
o Tr1'1 prace (pozice zen na trhu o Rovné pHlesitosti
Spojeni s jinou  price) Spojeni s jinou
kategorii? Prace v doméacnostia péce v kategorii?
g sy P 8 Trh prace (znevyhodnéni Zen)
rodiné
Casové stabiln; v kazdé Zprave; .
) ) SovE stadIiLL v KaZeE Spraves ) - Casové stabilni; v témet kazdé
Zpravy orownych  nejpodetnéjsi; pfedeviimobecné Zprivy o rowmych Zpravé; pomoci otelim zpdtky do
prileZitostech ~ ramovanido rovnych piilezitostia prileZitostech P . ,vp , zp
. . rodin a Zenamna trh prace
pozice Zen na trhu prace
Casové stabilni; polovina pojmi;
tedev§im obecné ramovani do N . L,
Evropska strategie P e . Ewropska strategie Casové nestabilni; okrajova
. > rovnych piilezitosti a pozice Zen na " N .
zamés tnanos ti zaméstnanosti kategorie

Zdroj: autorka

76



Tabulka 2: Identifikované oblasti politik nalezené
ve Zpravach o rovnych prileZitostech a v dokumentech
Evropské strategie zaméstnanosti

OBLASTI POLITIK
TYP DOKUMENTU
Dominantni ot v, .
Lategoric (40 %); Diilezita kategorie
Zpravy orovnych | Dilezita kategorie rodidovskd stabil;1i (30 %); péce o déti  Okrajova kategorie Okrajova
prileZitostech (15 %) 9 , zmifiovana (5%) kategorie (1 %)
v ase, ostatni R
‘o . pravidelngji
narust v Case
Dominantni Okrajovejsi
Dilezita kategori kategorie (10 %);
Evropski strategie | Dilesitd kategoric LAt KAICBOMIE o orie 40 5);  iceone 0% o ova
. > (20 %); hlavné i s , souvislost .
zamés tnanos ti (20 %) o , péce o détiiostatni . kategorie (5 %)
rodi¢ovska L s rovnymi
zavislé osoby R .
prilezitostmi

Zdroj: autorka

Vyznamy a kontext konceptu sladovani rodinného
a pracovniho Zzivota jsou také spolutvofeny oblastmi politik
a konkrétnimi opatfenimi, s nimiz je spojovan. Riiznorodé po-
litiky ,,dovolenych* a sluzby péce o d¢€ti a ostatni zavislé osoby
byly dvéma dominujicimi kategoriemi. Ve Zpravach o rovnych
prilezitostech to byly pfedevsim politiky ,,dovolenych®, nejcas-
téji a v Case nejstabilngji zmitflovana rodicovskd dovolena,
kdezto matetska a otcovska dovolena nabiraly na dilezitosti az
v pribéhu let. V dokumentech Evropské strategie zaméstna-
nosti byly Cast&ji zminiované sluzby péce o déti a ostatni zavis-
1¢ osoby, kdy tato kategorie tvofila témét polovinu ze vSech
nalezenych oblasti politik, viz tabulka 2. Dalsi dilezitou kate-
gorii v obou typech dokumentti pak byly odkazy na flexibilni
formy prace. Naprosto dominujicimi kategoriemi jsou politiky
»dovolenych® a politiky sluzeb péce, dohromady tvofici mezi
60 az 75 % vSech odkazl k politikdm napti¢ zkoumanymi
dokumenty.
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4. Zavér a diskuze

Vsechny tyto zavéry a vysledky nam ukazuji, jak Evropska
unie formuje a formovala definici, jaké rdmce a vyznamy vité-
zily a vitézi v procesu konstrukce, a jaké definice spole¢ného
problému a jeho feseni byla vytvofena v ramci procest a na-
strojii Evropského socialniho modelu.

Z vysledovanych vyznamt se nejcastéji objevovala pro-
klamace o tom, Ze slad’ovani patii do politik rovnych pftilezi-
tosti a tak ma byt chdpana. Rovné prileZitosti jsou chapany
velmi uzce, se zaméfenim predevSim na problémy, které poci-
tuji zeny v piistupu na trh prace. I takova kategorie vyznamu,
kterd slad'ovani rdmovala jako feSeni nerovného podilu prace
v domacnosti a v rodiné mezi pohlavimi, toto ¢asto nevidéla
jako konec¢ny cil, ale jako umoznéni Zendm vice pracovat
v placeném zaméstnani. Casto se vyskytujici rimovani slad’o-
vani jako néc¢eho, co umozni vyuziti ekonomického potencialu
zen ve prospéch ekonomického ristu a politiky zaméstnanosti,
pak jen tento smér uvazovani potvrzovalo. Toto ukazuje velmi
silné zakotveni politiky slad’ovani rodinného a pracovniho zi-
vota v politikdch zaméstnanosti a hospodaiskych obecné. Na
zéklad¢ vyse uvedeného se tedy spisSe zda, ze politiky slad’ova-
ni jsou spojovany s politikami rovného zachéazeni spiSe pro-
klamativné, kdeZto ekonomickéd dimenze a vyznam slad’ovani
jako néstroj hospodarské politiky silné¢ dominuje.

Slad’ovani pak lze interpretovat jako koncept, do kterého
se promitaji rizné z4jmy i z jinych oblasti, a kde se méni vy-
znamy 1 v priab&hu ¢asu. Toto je napiiklad situace definovani
sladovani jako feSeni demografické krize, tedy jako feSeni
porodnosti a mensiho podilu produktivni populace. Zda se ale,
ze kolem roku 2010 zacalo toto ramovani ubyvat na intenzité¢.

Problematizovat bychom ale nemé¢li jen objevené pojmy
a vyznamy, ale také ty, které se naopak vilbec neobje-
vuji. Kromé vytrdceni ramovani tykajici se zdjmu ditéte je
s podivem, ze pouze jedinkrat se mezi zaznamenanymi pojmy
objevil pojem ,,well-being®, tedy spojovani politik slad’ovani
s cilem zvysSit obecné spokojenost lidi. Slad’'ovani dlouhou do-
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bu bylo a stale je pfedmétem zdjmu vyzkumniki z diivodu, Ze
s konfliktem mezi praci a osobnim Zivotem jsou spojovany
negativni disledky na zivot jednotlivct, jako je stres a konflik-
ty vrodiné (naptf. Lane a Béck-Wiklund 2011). Obdobné se
zde neobjevuje ramovani slad’ovani jako negativniho disledku
intenzifikace povinnosti na trhu prace, jak je ¢asto debatovano
ve vyzkumné sféfe (napt. Chung 2012), ale naopak jsou nové
formy a organizace trhu prace vidény jako néco, co mize
umoznit lep$i moznosti sladovani rodinného a pracovniho
Zivota.

Jedno ze zjisténi Stratigaki je to, ze doslo k zzeni cile
zvySovani kvality Zivota a rovného zachédzeni ve vSech sférach
k mnohem uz§imu, vyjadfenému i politikami, které se vice
soustfedi na sluzby péce o déti a rozSifovani rodicovskych do-
volenych, tedy hlavné nastroje zaméfené na pracujici matky
(2004: 41). To tento vyzkum potvrzuje, jelikoZz tyto oblasti
politik jsou dominantnimi oblastmi ve zkoumanych dokumen-
tech EU. Narist z4jmu ale vidime 1 u politik zaméfenych na
muze, predevsim otcovskéd dovolena.

Opét je zajimavé se ptat, jaké politiky se zde viibec neob-
jevuji. Ackoliv sladovani se zpocatku objevovalo v kontextu
uvah o snizovani standardni pracovni doby (Naithani 2010:
149), takova oblast zde zaznamenana nebyla. Ani ndroky trhu
prace na jednotlivce a mozna politickd feSeni, jak jiz bylo zmi-
néno, nejsou predmétem zajmu. Kvalita prace jako pojem se
zde objevovala velmi ziidka. Neartikulované cile, jako je zvy-
Sovani spokojenosti jednotlivel a rodin a zéjem o déti, ptipad-
né mensi zajem o rovnost pohlavi v jinych oblastech nez je trh
prace, davaji za pravdu pesimistickym zjiSténim o zuzovani
a proméné konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota.

Literatura

Broughton, Andrea, 2011. EU Level: Reconciliation of work,
private and family life in the European Union. In:
Eurofound [online]. [cit. 2017-05-18]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/

79



articles/quality-of-life/eu-level-reconciliation-of-work-
private-and-family-life-in-the-european-union

Caracciolo di Torella, Eugenia a Annick Masselot, 2010.
Reconciling work and family life in EU law and policy.
New York, NY: Palgrave Macmillan.

ISBN 978-023-0543-058.

Crompton, Rosemary a Clare Lyonette, 2005. Work-life
‘balance’ in Europe. GeNet Working Paper No. 10
[online]. 1-32 [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/file.PostFileLoader.html?id
=551d4412d767a6d1238b4575&assetKey=AS%3A2737
48547047428%401442278147614

Daly, Mary, 2005. Changing family life in Europe: Significance
for state and society. European Societies. 7(3),

379-398. DOI: 10.1080/14616690500194001.

ISSN 1461-6696. Dostupné také z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/146166905
00194001

Duncan, Simon, 2002. Policy Discourses on ‘Reconciling
Work and Life’ in the EU. Social Policy and Society
[online]. 1(04), 305-315 [cit. 2017-05-19]. DOI:
10.1017/S1474746402004050. ISSN 1474-7464.
Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1423/jaro2005/SOC118/um/313785/
Duncan.pdf

Golinowska, Stanistawa a Maciej Zukowski, 2009. European
social policy (supranational). In: GOLINOWSKA,
Stanistawa, Peter HENGSTENBERG a Maciej
ZUKOWSKI. Diversity and Commonality in European
Social Policies: The Forging of a European Social
Model. Warsaw: Friedrich-Ebert-Stiftung, s. 295-319.
ISBN 978-83-7383-347-0.

Chung, Heejung, 2012. Explaining work-life conflict of men
and women across Europe: disentangling the impact
of social policy. Working paper for the 2012 ESPAnet
conference [online]. Edinburg, 1-34 [cit. 2017-04-16].

80



Dostupné z:
http://www.citsee.ed.ac.uk/ _data/assets/pdf file/0005/8
8979/Chung_- Stream 12.pdf

Lane, Linda a Margareta Back-Wiklund, 2011. Perceived
work-life conflict among Swedish women in dual-earner
families. In: ADDIS, Elisabetta, Paloma DE VILLOTA,
Florerence Degavre a John Eriksen. Gender and
Well-Being: The Role of Institutions. London: Ashgate,
s. 221-240. ISBN 9781409407058.

Lewis, Jane, 2006-4-1. Work/family reconciliation, equal
opportunities and social policies: the interpretation
of policy trajectories at the EU level and the meaning
of gender equality. Journal of European Public Policy.
13(3), 420-437. DOI: 10.1080/13501760600560490.
ISSN 1350-1763. Dostupné také z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/135017606
00560490

Lewis, Suzan, Richenda Gambles a Rhona Rapoport, 2007.
The constraints of a ‘work—life balance’ approach: an
international perspective. The International Journal of
Human Resource Management. 18(3), 360-373.
DOI: 10.1080/09585190601165577. ISSN 0958-5192.
Dostupné také z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/095851906
01165577

Littig, Beate, 2008. Work Life Balance — catchword or catalyst
for sustainable work? Institute for Advanced Studies,
Vienna [online]. Wien, 1-18 [cit. 2017-04-17]. Dostupné
z: http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/21614

Lombardo, Emanuela a Petra Meier, 2007. European Union
Gender Policy Since Beijing: Shifting Concepts and
Agendas. In: VERLOO, Mieke. Multiple Meanings of
Gender Equality: A Critical Frame Analysis of Gender
Policies in Europe. Budapest: Central European
University, s. 51-74. ISBN 978-963-9776-08-1.

81



Mahon, Rianne, 2005. The OECD and the reconciliation
agenda competing blueprints. Toronto, Ont: Childcare
Resource. ISBN 18-960-5129-4.

Morgan, Kimberly J, 2009. Caring Time Policies in Western
Europe: Trends and Implications. Comparative European
Politics. 7(1), 37-55. DOIL: 10.1057/cep.2008.40.

ISSN 1472-4790. Dostupné také z:
http://link.springer.com/10.1057/cep.2008.40

Naithani, Pranav, 2010. Overview of Work-Life Balance
Discourse and Its Relevance in Current Economic
Scenario. Asian Social Science [online]. 6(6), 148-155
[cit. 2017-05-17]. DOI: 10.5539/ass.v6n6p148.

ISSN 1911-2025. Dostupné z:
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ass/article/
view/6256

Poelmans, Steven A. Y., 2005. Work and family: an internati-
onal research perspective. Mahwah, N.J.: Lawrence
Erlbaum Associates. ISBN 08-058-4881-9.

Rochefort, David A. a Kevin P. Donnelly, 2012. Agenda-
setting and political discourse. In: Routledge Handbook
of Public Policy. Routledge. DOI:
10.4324/9780203097571.ch15. ISBN 9780203097571.
Dostupné také z:
http://www.routledgehandbooks.com/d0i/10.4324/97802
03097571.ch15

Stratigaki, M., 2004. The Cooptation of Gender Concepts in
EU Policies: The Case of "Reconciliation of Work and
Family". Social Politics: International Studies in
Gender, State. 11(1), 30-56. DOI: 10.1093/sp/jxh025.
ISSN 1072-4745. Dostupné také z:
https://academic.oup.com/sp/article-lookup/
doi/10.1093/sp/jxh025

Yanow, Dvora, 2007. Qualitative-Interpretive Methods in
Policy Research. In: FISCHER, Frank, Gerald J. Miller
a Mara S. Sidney. Handbook of Public Policy Analysis:
Theory, Politics, and Methods. London: CRC Press.

82



Taylor & Francis Group, s. 405-415.

DOI: 10.1201/9781420017007.pt8.

ISBN 978-1-57444-561-9. Dostupné také z:
http://www.crcnetbase.com/
doi/10.1201/9781420017007.pt8

&3



KOMPARACE PR@STpPU NARODNICH USTAVNICH
SOUDU K ZASADE PREDNOSTI UNIJNIHO PRAVA
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: MUDr. Mgr. Jozsef
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Abstrakt:

Ptedkladand prace s nazvem ,.,Komparace pristupu ndarodnich
ustavnich soudii k zasadé prednosti unijniho prava“ se zabyva
zasadou prednosti prava Evropské unie, jak ji ve své judikatuie
postupn¢ dovodil a rozvinul Soudni dvir Evropské unie. Zaro-
veni analyzuje a srovnava i miru akceptace této zasady typické
pro unijni prdvo narodnimi ustavnimi soudy vybranych ¢len-
skych statd (Spolkova republika Némecko, Madarsko
a Ceské republika), a to prostfednictvim jejich judikatury.

Abstract:

This diploma thesis entitled ‘Comparison of the approach
adopted by national constitutional courts with the principle
of primacy of EU law’ examines the principle of primacy of
European Union law, which has been developed by the
case-law of the Court of Justice of the European Union. The
thesis analyses and compares the acceptance of this principle,
which is typical for EU law, by the case-law of constitutional
courts in selected Member States (Czech Republic, Federal
Republic of Germany and Hungary).

Kli¢ova slova:

Evropska unie, zédsada ptrednosti unijniho prava, zdsada piimé-
ho G¢inku unijniho préva, judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, judikatura narodnich ustavnich soudu, zékladni préva
svobody, Ustavni identita
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Diplomova prace dostupna zde:
https://is.muni.cz/th/n4rdr/

Uvod

I kdyz myslenka spoluprace mezi evropskymi zemémi se ne-
zrodila az ve 20. stoleti, jednim z prvnich kroka v této oblasti
bylo az podepsani Smlouvy zrizujici Evropské spolecenstvi uhli
a oceli dne 18. 4. 1951, v jejimz textu hral klicovou roli termin
supranacionalita, ktera se podle Roberta Schumana nachazi
uprostied mezi mezinarodnim individualismem a federalismem
statli, a tudiz instituce oznacovana jako supranaciondlni nema
rysy statu, nicméné ji patii nékteré svrchované pravomoci
a jejich vykon (Malenovsky 2012: 674).

Protoze je dulezité, aby supranacionalni instituce, kterou
EU je, mohla vykonévat ji svéfené pravomoci efektivné a ve
vSech Clenskych stitech stejnym zptisobem, dovodil Soudni
dvir Evropské unie (dale jen ,,.SD*) ve své judikatufe vice
zéasad, mj. 1 zasadu ptednosti unijniho prava, ktera je ovSem
v dtsledku svého vlivu na vnitrostatni Groven asto predmétem
z4jmu 1 narodnich tstavnich soudd.

Dané diplomova prace nejen popisuje, ale i analyzuje
judikaturu SD ohledn¢ zasady ptfednosti unijniho prava, a dale
se pak zabyva i mirou akceptace této zasady Ustavnimi soudy
vybranych statd, a to SRN, Mad’arska a CR. Na to pak navazu-
je komparace judikatury vybranych soudl, jakoz i syntéza
s formulaci eventudlniho feseni konfliktd vznikajicich mezi SD
a nadrodnimi ustavnimi soudy kviili aplikaci této zésady.
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1. Vymezeni zasady prednosti unijniho
prava v judikatuie SD

Protoze zasada ptednosti unijniho prava je spojena se zdsadou
pifimého ucinku, jelikoz ptrednost mohou mit pouze unijni
normy majici pfimy ucinek (Ondiejova 2012: 32), byva histo-
ricky jako prvni rozhodnuti SD v souvislosti s pfednosti prava
EU uvadén rozsudek Van Gend en Loos (26/62) ze dne
5.2. 1963 (Schmitz 2011), v kterém SD dovodil, Ze pravni ad
EU (resp. tehdy jesté¢ Evropskych spolecenstvi) je nezavisly na
¢lenskych statech, a jeho subjekty jsou nejen Clenské staty, ale
1 jednotlivci, kterym mohou byt timto pravnim fddem stanove-
ny povinnosti a také proptijcovana prava. I kdyz se zde SD
vztahem unijniho a vnitrostatniho prava jest¢ nezabyval,
Komise ve svém stanovisku vyslovila ndzor, Ze unijni pravo by
melo byt aplikovdno bezprostiedné 1 narodnimi soudy, a to
pfednostné pred pravem vnitrostatnim.

V rozsudku Flaminio Costa proti E. N. E. L. (6/64) ze
dne 15. 7. 1964 pak SD dovodil, ze pravo EU jako novy pravni
rad je vtazeno do prava vnitrostatniho, a narodni soudy jsou
povinny aplikovat jej, a zaroven je ¢lenskym statim zapovéze-
no, aby toto pravo jednostrannymi opatienimi ménily, jelikoz
tim by mohly zpochybnit svym vlastnim zadkonodarstvim pravo
EU, které¢ by nebylo vice bezpodminecné. SD pak dovodil
1 zasadu prednosti unijniho prava, podle které Zadné vnitrostat-
ni pravni predpisy nemohou mit ptfednost pfed pravem EU,
aniz by byl porusen jeho charakter.

Dalsim dulezitym milnikem v judikatufe SD bylo jeho
rozhodnuti ve véci Internationale Handelsgesellschaft mbH
gegen Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
(11/70) ze dne 17. 12. 1970, kdy byl vysloven nazor, Ze unijni
pravo ma piednost pted vnitrostatnim pravem bez ohledu na
jeho charakter, a tedy i pfed pravem ustavnim.

Dalsi rozsudek SD ve véci Staatliche Finanzverwaltung
proti S. p. A. Simmenthal (106/77) ze dne 9. 3. 1978 (De Witte
2016: 26) znamenal vyjasnéni otazky uplatnéni zasady lex
posteriori derogat priori ve vztahu unijniho a vnitrostatniho
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prava, kdy SD vylou¢il, aby byla aplikace unijniho prava jak-
koli ovlivnéna tfeba i pozd¢ji pfijatou vnitrostatni upravou.

V ptipadech Andrea Francovich proti Italské republice
a Danila Bonifaci a dalsi proti Italské republice (6/90 a 9/90)
ze dne 19. 11. 1991 rozsitil SD zasadu ptednosti unijniho pra-
va 1 na smérnice, které nejsou piimo aplikovatelnymi unijnimi
pravnimi akty, protoze pouze urcuji cile, které maji byt dosa-
zeny. Pravé proto mize mit dle SD smérnice piednost pouze
v ptipad¢, ze Clensky stat porusil svou povinnost ohledné
transpozice resp. implementace dané smérnice, dana smérnice
je bezpodminecna a dostate¢né konkrétné formulovana. Pied-
nost smérnice v pripad¢ poruSeni povinnosti ¢lenskym statem
tkvici v jeji implementaci vSak neplati, jedna-li se o spor dvou
obcanti (rozsudek SD ve véci Paola Faccini Dori proti Recreb
Srl. (91/92) ze dne 14. 7. 1994).

Jak je vidét na zaklad€ rozhodovaci praxe SD, snazi se
tento (témét) bez vyjimky prosazovat piednost unijniho prava
striktn€ a bez ohledu na jeho charakter.

2. Némecky Spolkovy tstavni soud

Spolkovy tustavni soud (déle jen ,,BVerfG*) akceptoval pied-
nost unijniho prava jiz ve svém rozsudku ze dne 9. 6. 1971
oznacovaném jako Milchpulver nebo Liitticke (BverfG 31,
145 — 2 BvR 255/69), a to vici vnitrostaitnimu némeckému
pravu, ovsem s vyjimkou spolkového ustavniho prava, z né¢hoz
v prib¢hu let BVerfG specifikoval tfi oblasti, v souvislosti se
kterymi nemohl zcela ptednost unijniho prava akceptovat, a to
zékladni prava a svobody, jednani ultra vires a Gstavni identita
SRN (Schobener 2011: 889).

Ohledné zékladnich prav a svobod chranénych némec-
kou ustavou BVerfG nebyl na zacatku ochoten akceptovat
piednost unijniho prava, protoze v prvnich letech existence
Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,ES®) tyto nevykazovaly
takovy stupenl integrace, aby disponovaly katalogem zaklad-
nich prav, ktery by odpovidal némecké ustaveé (nalez BVerfG
Solange I ze dne 29. 5. 1974 — BverfGE 37, 271 — BvL 52/71).
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V souvislosti s prohlubujici se spolupraci unijnich stati
své stanovisko BVerfG ptehodnotil ve svém nalezu Solange 11
ze dne 22. 10. 1986 (BverfGE 73, 339, 2 BvR 197/83), kdy
s ohledem na ES vyvinuty standard ochrany zékladnich prav
BVerfG zaujal stanovisko, podle kterého dokud budou EU
chranéna zékladni prava alespoil v takové mife némeckou Us-
tavou, nebude se BVerfG zabyvat podanimi tykajicimi se sou-
ladu aktd unijniho prava se zékladnimi pravy garantovanymi
ustavou.

Dalsi nalez BverfG ze dne 12. 10. 1993, BverfGE 89,
155 — Maastricht, 2 BvR 2159/92, znamy jako Solange Il ne-
bo Maastrichtské rozhodnuti, byl chapan v dobé svého uvertej-
néni jako krok zpét ohledné akceptace zasady prednosti unijni-
ho préava, jelikoZ v ném BVerfG uvedl, Ze SD sice garantuje
ochranu zakladnich prav v ES, ovSem v SRN tak ¢ini BVerfG.
Navrat ke stanovisku formulovaném v ndlezu Solange II zna-
menal az nalez BVerfG ze dne 7. 6. 2000 (BverfGE 102, 147,
2 BvL 1/97) znamy jako Bananenmarkt-Entscheidung.

Dalsi skupinu piipadd, kterou se BverfG ve vztahu
k zasadé prednosti unijniho prava zabyval, tvoii vydavani akta
organy EU bez pravniho zékladu, tj. pfekroceni pravomoci
organy EU. Tak, jak judikuje BVerfG, i SD povaZzuje tyto akty
za nicotné, problémem ovsem je, ktery z danych soudi o tomto
rozhoduje.

Ve vySe uvedeném Maastrichtském rozhodnuti tykajicim
se tzv. Maastrichtské smlouvy, ktera znaéné prohlubovala in-
tegraci v EU, $lo o moznost organtt EU s odkazem na jeji cile
a politiky pfivlastiiovat si dalsi kompetence (€l. F odst. 3), coz
by bylo pfekrocenim pravomoci organi EU stanovenych
v ostatnich ustanovenich smlouvy. Zde BVerfG uvedl, Ze
Némecko a ostatni staty jsou nadale pany smluv a pravomoci
organi EU jsou pouze odvozené od unijnich statd, které
mohou v SRN zavazovat pouze na zakladé¢ némeckych prav-
nich aktd. Z toho vyplyva, ze kdyby organy EU aplikovaly
unijni pravo zpusobem, ktery némecky ratifikatni zékon
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nepokryva, nemohly by byt takové unijni pravni akty
v Némecku zavazné.

Podobn¢, jak se BVerfG zabyval Maastrichtskou
smlouvou, byl nucen piezkoumat i Lisabonskou smlouvu, a to
v tzv. Lisabonském rozhodnuti ze dne 30. 6. 2009 (BverfGE
123, 267, 2 BVE 2/08), které se podoba svou argumentaci pii-
padu Maastrichtské smlouvy. Ohledné jednani ultra vires pak
BVerfG uvedl, Ze az v ptipad¢, neni-li zaru€ena pravni ochrana
proti takovému jednani na unijni trovni (SD), zabyval by se ji
sam.

Konkretizaci podminek, za kterych by se jednanim wultra
vires BVerfG zabyval, pak obsahuje nalez Mangold ze dne
14. 1. 2014 (2 BvR 2728/13). Mezi tyto podminky patfi, Ze se
musi jednat o jednani v rozporu s kompetencemi, které byly
sveéteny EU, dale pak musi napadeny akt vést ke strukturalné
vyznamnému posunu v neprospéch kompetenci ¢lenského sta-
tu, a dana véc byla predlozena SD. S ohledem na striktnost
vySe uvedenych podminek je nepravdépodobné, ze by se
BVerfG jednanim wultra vires zabyval.

Ustavni identita, ktera dle dosavadni judikatury Spolko-
vého tustavniho soudu tkvi v ochrané lidské dustojnosti, lid-
skych prav a vazanosti vSech slozek statni moci lidskymi pra-
vy, jakoz i zakladnich pilitfich spolkového statu a subsidiarnim
pravu vSech Némct na odpor proti kazdému, kdo by se pokusil
odstranit ustavnépravni potradek, a jejiz ochrana je dle BVerfG
pravé jeho ukolem, je sohledem na vSe vySe uvedené
v soucasné dobé tou nejpravdépodobnéjsi oblasti spolkového
ustavniho prava, v rdmci které by mohlo dojit k situaci, kdy by
se BVerfG musel ptimo zabyvat konfliktem a pfednosti unijni-
ho ¢1 Gstavniho préva (Schobener 2011: 892).

Nalezem, ve kterém se ochranou ustavni identity BVerfG
zabyval jiz prakticky, je jeho rozhodnuti ze dne 15. 12. 2015
(2 BvR 2735/14), ve kterém zaujal stanovisko, ze kontrola
ustavni identity, na jejimz konci mohou byt konkrétni unijni
normy prohlaSené v SRN za neaplikovatelné, je vysadou
BVerfG, coz znamen4, jak bylo uvedeno i vySe, Ze moZnost
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ochrany ustavni identity si BVerfG ve srovnani s ochranou
zakladnich préav a proti jedna ultra vires omezit zatim nehodla.

3. Ustavni soud Mad’arska

Mad’arsko piistoupilo k EU v roce 2004, a tudiz na rozdil od
BVerfG mél ten mad’arsky moznost byt dlouhd 1éta pouze po-
zorovatelem vyvoje zasady prednosti unijniho prava. Podobng,
jak tomu bylo a je v Némecku, i v Mad’arsku se daji konkreti-
zovat ,,oblasti“, ve kterych Ustavni soud Mad’arska (dale jen
,»AB*) prednost unijniho prava neakceptuje, a to v souvislosti
s ochranou zakladnich prav a jednani ultra vires.

AB se poprvé zabyval unijnim pravem jesté v dobég, kdy
Mad’arsko nebylo Clenskym stdtem, a to ve svych nalezech
¢. 4/1997 (1. 22.) ze dne 21. 1. 1997 a ¢. 30/1998 (VI. 25.) ze
dne 22. 6. 1998, které spolu souviseji a druhy by nemohl byt
vydan bez toho prvniho (Stipta 2011: 306). V prvnim z vySe
zminovanych néleza totiz AB dospél k ndzoru, ze v ramci tzv.
represivni kontroly norem miize prezkoumdvat i madarské
pravni normy vyhlasujici mezinarodni smlouvy. Toho pak vy-
uzil ve druhém zminovaném nélezu, kdyz se zabyval pravni
normou vyhlaSujici Asocia¢ni dohodu uzavienou mezi Mad’ar-
skem coby kandidatskym statem a ES dne 16. 12. 1991. I kdyz
AB dospél k zavéru, Ze dand dohoda v Mad’arsku piimy ucinek
mit neméla, neptimo se v konkrétnich ptipadech jeji vliv piece
jen projevovat musel, a to stacilo soudu na to, aby se vénoval
pfimému ucinku unijniho prava. AB uvedl, Ze si je védom to-
ho, Ze pfimy ucinek je charakteristickym znakem prava EU ve
vztahu k Clenskym statim, Madarsko jim vSak zatim neni,
a tudiz prfimy ucinek dohody v madarském pravnim tadu
s ohledem na mezinarodnépravni charakter této smlouvy neni
mozny. Protoze tedy Mad’arsko jeSté nebylo v dobé vydani
v EU, mohl AB pfistupovat k rozporovanym pravnim aktiim
jako pravu mezinarodnimu, a tudiz se vyhnul zodpovézeni
otazky, jak bude pfistupovat at’ jiz k zdsad¢ piimého G€inu neb
piednosti unijniho prava, paklize bude Mad’arsko jiz ¢lenskym
statem.
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Jak bude pfistupovat AB k unijnimu préavu po vstupu, se
mohlo ukézat vjeho nalezu ¢. 17/24 (V. 25.) ze dne
24. 5. 2004 tykajicim se zakona o uskladiiovani nadbyte¢nych
zasob zemédé€lskych produktd. Nicméné posuzovani piipadné
prednosti unijniho prava se AB vyhnul i v tomto ptipadé, jeli-
koz dospél k zavéru, Ze rozporované ustanoveni zdkona nejsou
pouhym piekladem unijnich nafizeni, nybrz také realizaci jimi
stanovenych cild prostfednictvim nastrojii mad’arského pravni-
ho tadu, coz znamend, Ze se AB nezabyval ustavni konformi-
tou unijnich norem, ale je provadéjici mad’arské pravni Gpravy.
I kdyz to AB nedeklaroval piimo, z daného nalezu vsak vyply-
va, Zze je AB ochoten — videdlnim pfipadé bez konfliktl
s unijnimi organy — dat ptednost hodnotdm chranénym mad’ar-
skym ustavnim poradkem.

Ovsem i pozdgji se snazil Ustavni soud najit cestu, jak se
vyhnout otdzce posouzeni dopadu zasady ptednosti unijniho
prava dovozené SD na madarsky pravni tad, jak je vidét
1z jeho nalezu ¢. 32/2008 (II1. 12.) ze dne 11. 3. 2008 tykajici-
ho se evropského zatykaciho rozkazu. Protoze se v daném pii-
padé jednalo o Dohodu mezi Evropskou unii a Islandskou re-
publikou a Norskym kralovstvim o postupu predavani mezi
Clenskymi staty Evropské unie a Islandem a Norskem, argu-
mentoval AB tim, Ze se jednd o mezinarodni smlouvu. Tuto
dohodu nakonec prohlésil AB za protitistavni, jelikoZ nepova-
zoval dodrzovani zasad nullum crimen sine lege a nulla poena
sine lege na jejim zéklad¢ za dostatecn¢ garantované. Ale pro-
toze text dané dohody byl podobny unijnimu Ramcovému roz-
hodnuti Rady ze dne 13. 6. 2002 o evropském zatykacim roz-
kazu a postupech preddvani mezi Clenskymi staty
(2002/584/SVV), nemohl se AB nevyjadfit 1 k nému, jelikoz
o ném dfive rozhodovat nemohl a tento se stal bez dal§iho sou-
¢asti mad’arského pravniho fadu. K tomuto pak uvedl, Ze podle
jeho nazoru nebylo cilem unijniho zakonodarce ptipravit ¢len-
ské staty o moznost pfezkumu trestni odpovédnosti, ovSem
dohoda uzaviena mezi EU, Norskem a Islandem by mohla byt
interpretovana i timhle zpiisobem.
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Na zéklad¢ vyse uvedeného je vSak vidét, ze 1 kdyz se
AB vzdy snazil obejit konflikty s SD, jakoz i hodnoceni vztahu
mad’arského a unijniho prava, vzdy si naSel cestu, a to jak
pted, tak po 1. 5. 2004, jak prosadit piednost prava mad’ar-
ského.

I kdyz ptedchozi nalezy se tykaly zakladnich prav, ktera
AB vzdy chranil, i kdyz musel, aniz by to piimo vyslovil
a pfiznal, ignorovat pfednost prava unijniho, ve vztahu
k jednéni wultra vires jiz jednal razantnéji, a to v nalezu
¢. 22/2016 (XII. 5.) ze dne 30. 11. 2016, ktery je zatim jediny
svého druhu a byl vydan v souvislosti s podanim vetejného
ochrance prav, ktery se tykal ustanoveni madarské ustavy,
podle které je mj. skupinové vyhosténi zakazano, a pak roz-
hodnuti Rady ¢. 2015/1601 ze dne 22. 9. 2015, kterym se sta-
novi docasnéd opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve pro-
spéch Italie a Recka, a na zékladé kterého mélo byt do
Madarska z téchto statii premisténo celkem 1 294 osob. Verej-
ny ochrénce prav formuloval ve svém podéani mj. i otazky, zda
jsou mad’arské organy povinny provést ukony na zakladé spo-
luprace v ramci EU v rozporu s mad’arskou Ustavou, a jestli
vykon kompetence souvisejici se zakladajicimi smlouvami
muze omezit realizaci takové pravni normy, ktera se nezaklada
na kompetenci ptedané¢ EU. Prvni z dvou zmifiovanych otdzek
se tak tykd toho, zda mize unijni norma porusSovat zdkladni
prava garantovana ustavou a otdzka druha pak jednani wultra
vires. AB dospél k zavéru, Ze ve vyjimecnych piipadech
s charakterem wultima ratio mize zkoumat, zda pii vykonu
kompetenci unijnimi orgadny nebyla poruSena lidska diistojnost,
podstatny obsah jiného zékladniho prava nebo suverenita Ma-
d’arska resp. jeho Ustavni identita. Z toho pak vyplyva, Ze dle
AB nema mad’arska tustava jako celek pfed unijnim pravem
prednost, ovSem ta jeho ustanoveni, kterd se tykaji zakladnich
prav, suverenity a ustavni identity Mad’arska, tuto ptedost maji
(Blutman 2017: 3). Konkrétné pak k ochrané zakladnich prav
AB uvedl, ze vykon vefejné moci v Mad’arsku je vazan za-
kladnimi pravy, jejichz ochrana je garantovana i EU, tudiz AB
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piezkoumava unijni normy pouze s ohledem na povinnost spo-
luprace v ramci EU, ¢imz se podle mého ndzoru AB ztotoznil
snazorem BVerfG. Ve vztahu k jednani ultra vires je pak
v daném nalezu uvedeno, ze dojde-li k takovému jednéni, je
povinnosti parlamentu a vlady toto napravit v souladu se zfi-
zovacimi smlouvami, jelikoZ ani vykon kompetenci Mad’arska
prostiednictvim unijnich organd neni neomezeny, protoze su-
verenita a Ustavni identita Mad’arska, jejichZ ochrana je tilohou
zejména AB, nesmi byt nikdy poruSeny.

4. Ustavni soud CR

Podobné, jak tomu bylo v Mad’arsku, i Ustavni soud Ceské
republiky (dale jen ,,US“) se zabyval unijnim pravem jestd
pfed vstupem CR do EU, oviem vjeho nalezu ze dne
29. 5. 1997, sp. zn. III. US 31/97, dospél k upIné jinému zavé-
ru nez AB. Pfedmétem byla i zde Evropska dohoda zakladajici
pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné stran& a Evrop-
skymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé,
US sice také neumoznil pfimou aplikaci unijnich aktfi, nicmé-
n¢ umoznil, aby na jejich zéklad¢ bylo interpretovano vnitro-
statni ¢eské pravo.

I kdyz bylo v prvnich nalezech US ve vztahu k unijnimu
pravu spatfovano znacné ,,europtatelstvi®, v nalezu tykajiciho
se tzv. cukernych kvét ze dne 8. 3. 2006, sp. zn. PL US 50/04,
sviij postoj US k unijnimu pravu dale , konkretizoval®, a to tak,
ze on sam je povolan k ochrané Ustavnosti a je opravnén roz-
hodovat 1 o neaplikovatelnosti unijnich norem, a to v pfipadé
ohroZeni statni svrchovanosti CR nebo podstatnych néleZitosti
demokratického pravniho tadu, mezi které nepochybné patii
1 zdkladni prava a svobody.

Dal§imi vyznamnymi nalezy US jsou ty ze dne
26. 11. 2008, sp. zn. PL US 19/08, a ze dne 3. 11. 2009, Sp. zn.
PL. US 29/09, tykajici se Lisabonské smlouvy, ve kterych
vyslovil US nazor odpovidajici i judikatufe BVerfG, podle
kterého US uznava funkénost institucionalniho ramce EU pro
zajisténi kontroly rozsahu vykonu pfenesenych pravomoci,
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jeho stanovisko se v§ak mtize v budoucnu zménit, to znamena,
ze v ptipad¢ potieby by ,,zakrocil“.

Dalsi nalez US ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. P1. US 5/12,
zabyvajici se mj. unijnim pravem souvisel s tzv. slovenskymi
diichody. V daném ptipads US oznadil s danou véci souvisejici
rozsudek SD za jednani ultra vires, a proto jej viibec nebral pfi
rozhodovani v potaz. To, co US avizoval v predchozich roz-
hodnutich, tak v daném ndlezu i realizoval, coz je nepochybné
vystrahou pro SD, aby tento neodmital argumenty a nabizenou
spolupréci ze strany narodnich tstavnich soudt.

Zavér

Tak, jak se méni a vyviji EU, méni a vyviji se i zdsady typické
pro unijni pravo, které ¢asto nejsou zachyceny v zddném prav-
n¢ zavazném dokumentu, a zdsada prednosti unijniho prava
neni vyjimkou.

Dana diplomova prace si proto kladla za cil co nejpo-
drobnéji popsat, analyzovat a porovnat judikaturu SD a vybra-
nych nérodnich ustavnich souda zabyvajici se touto zasadou.
Dale byla pfedmétem prace i syntéza takto ziskanych poznatka
s formulaci teSeni, které by mohlo byt nastoleno v souvislosti
se soucasnym stavem integrace v ramci EU, a to bud’ zménou
primarniho préva, kdy by se tato zdsada dostala piimo a jako
jednoznaéné formulovana do zakladdacich smluv, coz je v sou-
casné dobé¢ s ohledem na politickou situaci téméei nemyslitelné,
nebo nalezenim feSeni v ramci judikatury, které by bylo akcep-
tovatelné jak pro SD, tak pro jednotlivé narodni ustavni soudy.
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Abstract

Regulation (EC) No 1/2003 empowers the European
Commission to issue a decision by means of which it makes
commitments offered by companies suspected of infringing
EU competition rules legally binding. Although it is an
alternative to the prohibition decision, it has become
a predominant type of decision the Commission uses to tackle
various antitrust issues, except in the area of secret cartels. The
first aim of the thesis is to assess the relevant features of the
commitment decisions which contribute to the effectiveness of
this type of decision by the Commission. The thesis then
focuses on the interrelationship between the effectiveness of
commitment decisions and the principle of legal certainty.

Abstrakt

Natizeni (ES) ¢. 1/2003 umoziiuje Evropské Komisi vydavat
rozhodnuti, kterym mtize ucinit pravné zdvaznymi zéavazky
nabidnuté od podnikl vysetfovanych pro protisoutézni jednani.
Prestoze méla byt rozhodnuti o zévazcich alternativou ke
standardnim rozhodnutim zakazujicim protisoutézni jednani,
stala se dominantnim typem rozhodnuti, které¢ Komise vyuziva
k feseni rtiznych druht potencidlnich protisoutéznich jednani,
mimo oblast tvrdych karteli. Prvnim cilem prace je analyzovat
jednotlivé nalezitosti rozhodnuti o zavazcich, které zvysuji
jeho efektivitu tohoto typu rozhodnuti Komise. Prace se
nasledné zaméfuje na vztah mezi efektivitou rozhodnuti
o zévazcich ve vztahu s principem pravni jistoty.

96



Keywords:

Commitment decisions; Article9 of Regulation (EC)
No 1/2003, EU competition law

JEL categories:
K21

Diplomova prace dostupna zde:

https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/178581/31527881/7q=%"7
B%?22 searchform  search%22%3A%22Commitment
+decisions+%22%2C%22 searchform _ butsearch%22

%3A%?22Vyhledat%22%2C%22PNzzpSearchListbasic%22%3
Al1%7D&lang=cs

Introduction

The entry into force of Regulation (EC) No 1/2003 marked the
start of an era of EU competition law also known as
‘modernisation’. Partly influenced by the regime in the United
States, the enforcement of rules protecting undistorted
competition across the European Union changed dramatically.
Among other changes, Regulation (EC) No 1/2003 equipped
the European Commission with a modified set of enforcement
tools, including the power to adopt decisions to make
commitments offered by companies suspected of breaching
Article 101 or Article 102 of the Treaty on the Functioning of
the European Union (TFEU) legally binding. Commitment
decisions are an alternative to prohibition decisions and should
serve for the Commission as a more rapid solution to
competition issues identified by the Commission. Although
commitment decisions were initially expected to be an
instrument of antitrust enforcement which would be used only
in exceptional cases, they have become the number one
enforcement tool at the Commission’s disposal, except in cases
of hardcore cartels.

97



The objective of the thesis is to evaluate commitment
decisions based on two fundamental criteria: effectiveness and
legal certainty. The effectiveness of the measure adopted by
the Commission in order to resolve its anticompetitive
concerns lies at the very heart of antitrust enforcement in the
EU after Regulation (EC) No 1/2003. Based on this
presumption, the first aim of this thesis is to define and explore
the features contributing to the effectiveness of commitment
decisions and to analyse their limits. The thesis argues that the
effectiveness of commitment decisions is divided into their two
interrelated principal components: the procedure leading to the
adoption of the decision and the commitments. The envisaged
purpose of the commitment procedure is to adopt a decision
which makes the commitments binding while saving the time
and resources of the enforcer. It follows that in order to be
effective, the commitment decisions should be adopted in due
course, considerably faster than ‘standard’ prohibition
decisions under Article 7 of Regulation (EC) No 1/2003. The
purpose of the commitments made binding by the decision is to
address the Commission’s competition concerns and make
a positive impact on the market. The thesis analyses features
which contribute to the effectiveness of commitments, mainly
in comparison with remedies that can be imposed in
a prohibition decision. The second aim is to discover how the
use of commitment decisions should be limited by the
principle of legal certainty. Based on these two criteria the
objective is to answer the question of what the appropriate
extent of use of commitment decisions in EU competition law
should be.

For the scholarly research, the author used descriptive
and deductive methods. The main method for the actual
analysis was the analytical method, together with comparative
and inductive methods.

98



1. Reshaping the enforcement of EU competition law

Regulation (EC) No 1/2003 is commonly known as the
cornerstone of the process of modernisation of EU competition
law. The characteristic feature of the enforcement regime
under Regulation No 17, which was replaced by Regulation
(EC) No 1/2003, was a centralised notification and ex ante
authorisation system for agreements under Article 101(3) of
the TFEU. Regulation (EC) No 1/2003 brought a radical
change to the system of enforcement of competition rules.

Regulation (EC) No 1/2003 abolished the notification to
the Commission of agreements seeking individual exemption
and the Commission’s exemption monopoly based on the
application of Article 101(3) of the TFEU as this provision
became directly applicable. As a result, the modernised
enforcement regime depends on market players’ self-
assessment of their compliance with EU competition rules and
the ex post enforcement of these rules by the Commission,
NCAs (National Competition Authorities) and national courts.
For the purpose of the consistent application of EU
competition law throughout the European Union, the European
Competition Network was set up to mitigate the risk of
different interpretations of similar principles. Regulation (EC)
No 1/2003 also specified the Commission’s powers in the
standard proceedings leading to the adoption of a prohibition
decision, based on Article 7 of this regulation.

Under Regulation No 17, the notification regime
distorted the Commission’s enforcement priorities, forcing it to
concentrate and spend its resources on dealing with
notifications usually containing only minor infringements,
instead of pursuing the most serious infringements of
Articles 101 and 102 of the TFEU (Wills 2006: 345). The
fundamental change in the enforcement regime under
Regulation (EC) No 1/2003 enabled the Commission to
prioritise the investigation of cases and inquiries in sectors
with market distortions, but also to focus on emerging sectors
with less ordinary forms of anticompetitive behaviour. These
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adjustments to the administrative procedure brought about by
Regulation (EC) No 1/2003 along with a new type of decision
available to the Commission— a commitment decision —
ultimately serve as tools for creating more space for
prioritisation cases and allow the Commission to concentrate
and focus its actions and resources on combating the most
serious competition infringements, secret cartels and the most
flagrant breaches of Article 102 of the TFEU.

2. Commitment decisions

Regulation (EC) No 1/2003 laid down the legal framework
enabling the Commission to formally accept commitments by
companies under investigation for anticompetitive behaviour.
Although Regulation No 17 did not provide for the formal
termination of antitrust proceedings by accepting commitments
offered by undertakings under investigation, the Commission
did in practice settle cases by way of accepting commitments
without a formal decision. However, this practice had several
significant drawbacks — the procedure was not transparent,
there were no formal criteria for accepting commitments
instead of a prohibition decision and the Commission could not
effectively monitor whether the companies were in fact acting
in accordance with the commitments.

These issues were solved by Article 9 of Regulation (EC)
No 1/2003, which formally empowered the Commission to
adopt a decision to make commitments offered by companies
under investigation legally binding instead of issuing
a standard infringement decision based on Article 7 of
Regulation (EC) No 1/2003. The necessary condition for
adopting a commitment decision is that the commitments
offered resolve the Commission’s competition concerns, which
had been identified and subsequently expressed in
a preliminary assessment. If these conditions are met, the
Commission may adopt a decision which makes the
commitments binding upon the undertakings without
authoritatively stating whether the investigated behaviour
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infringed Article 101 or Article 102 of the TFEU. The decision
only concludes that there are no longer grounds for action by
the Commission. It logically follows that commitment
decisions do not include fines, as there is no finding of
unlawful behaviour. Conversely, the mere breach of
commitments became a legal offence (Cook 2006: 221).

According to Regulation (EC) No 1/2003, commitment
decisions are not appropriate in cases in which the
Commission intends to impose a fine. Typically, these cases
include secret cartels, for which, on the other hand, a special
settlement procedure is available. Additionally, the most
flagrant breaches of both Articles 101 and 102 of the TFEU
should also fall within this group, although there is little
guidance as to the necessary severity of such infringements
(Dunne 2014: 403).

3. In pursuit of effectiveness

The modernisation of EU competition law encompasses three
interrelated dimensions: substantive, institutional and
procedural (Gerrard 2013: 2). The procedural dimension of the
modernisation is portrayed by the departure from the
adjudicative EU competition law towards negotiated
procedures — commitments, settlements and leniency. From the
standpoint of the Commission, the modernisation process
emphasises that effectiveness of the resolution of the particular
antitrust problem is the main objective of competition law
enforcement (Gerrard 2013: 2). Regulation (EC) No 1/2003
stresses the importance of effectiveness in relation to almost
every aspect of enforcement. The principle of effectiveness is
thus inseparable from commitment decisions, which was
clearly confirmed by the Court of Justice of the European
Union in the Alrosa judgment, where the court stated that
commitment decisions are ‘intended to ensure that the
competition rules laid down in the EC Treaty are applied
effectively’.
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The question the thesis aims to address is which aspects
contribute to the effectivity of commitment decisions, mainly
in comparison to the prohibition decision based on Article 7 of
Regulation (EC) No 1/2003 as an alternative thereto.

4. Effectiveness of the commitment procedure

The speed of the commitment procedure is generally appraised
as one of the main advantages of commitment decisions — the
faster adoption of the decision brings a swifter change on the
market to the benefit of consumers, while, at the same time,
saving the Commission’s resources (Italianer 2013). The
author of this thesis recognises speed as one of the aspects
contributing to the effectiveness of commitment decisions. The
idea is based on a presumption that only a decision which is
adopted within a reasonable time frame may be considered
effective, as only a decision which is adopted in good time
brings the desired change to the market affected by the
anticompetitive conduct (Mardsen 2015: 71). Aspects which
contribute to the speed of commitment decisions are explored
and analysed. Firstly, it is observed that the procedure as a
whole contains fewer procedural steps in comparison with the
standard procedure, leading to a streamlined process enabling
the Commission to adopt the final decision sooner.

On the other hand, the thesis identifies -certain
deficiencies that undermine the rapid adoption of
a commitment decision. Firstly, although they are encouraged
to contact the Commission to discover its readiness to discuss
possible commitments as early as possible, the undertakings
can do so at any point in time. It is observed that the biggest
time lags are generated in cases where the Commission resorts
to adopting commitments even after the statement of
objections is adopted. Another shortcoming of the procedure is
identified in the phase of market testing of proposed
commitments and the outcome of the market test. The thesis
then continues with an analysis of speed in the adoption of
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commitment decisions in particular sectors, with a particular
focus on the energy and IT sectors.

The author analyses the length of the procedures in
commitment decisions and standard prohibition decisions, and
finds that the average time lag in the proceedings stated above
suggests a marginal difference in the length of the two
procedures. The analysis conducted showed that the
Commission can benefit from the less formal procedure and
that it reaches the final decision earlier than in cases where
a prohibition decision is adopted. However, the procedure also
involves several shortcomings, which have proved to
negatively affect the speediness of the resolution of the
Commission’s competition concerns.

5. Effectiveness of commitments

The essential component of commitment decisions, which
makes the largest impact on the market, is enshrined in
commitments, which are voluntarily offered by the undertaking
and made legally binding by a decision by the Commission. As
the commitment decisions aim to ensure that the EU
competition rules are applied effectively, the commitments
must ensure an effective resolution of the competition
problem. The aim of the chapter is to analyse what contributes
to the effectiveness of the resolution of a competition problem
by commitments. Firstly, it outlines the basic rules relating to
commitments. Then there is an analysis of the features
contributing to the enhanced effectiveness of commitment
decisions in comparison to remedies which can be imposed in
prohibition decisions. The last part of this chapter is dedicated
to the examination of the decisional practice of the
Commission, with the aim of analysing how the possibility to
accept commitments enhanced the effectiveness of the
Commission’s antitrust enforcement.

When assessing whether the commitments sufficiently
address identified competition concerns, the Commission must
determine whether the commitments are proportional and
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whether or not they go beyond what is necessary to remedy the
competition concern. This principle of proportionality, as
a general principle of EU law, is a criterion for the lawfulness
of any act of the EU institutions. Prior to the judgment of the
Court of Justice in the Alrosa case the extent to which the
principle of proportionality applies to commitments was rather
unclear. In the event that the proportionality of the
commitments were to be interlinked with the remedies which
can be imposed by the Commission in a prohibition decision,
the Commission would have to consider what remedies it
could lawfully impose in an infringement decision while, at the
same time, negotiating appropriate commitments with the
undertaking concerned. The Commission would, in fact, carry
out two distinct enforcement actions in parallel, which would
have an adverse effect on speed and cost saving (Cavicchi
2011: 5). Such an obligation would moreover limit the
effectiveness of the commitments the Commission could
impose. Such an approach was rejected by the Court of Justice
in the Alrosa judgment, which ruled that the principle of
proportionality is limited to verifying whether the
commitments address the competition concerns expressed by
the Commission and whether or not the undertaking concerned
has offered less onerous commitments, which are also able to
address the Commission’s concerns. In the context of the
effectiveness of commitments, it was concluded that it is of the
utmost importance that the Commission not be constrained by
what remedies it could impose in prohibition decisions.

The author also recognises that by having a wide margin
of discretion and not being constrained by what remedies it
could impose by virtue of a prohibition decision, the
commitment procedure enables the Commission to accept
commitments which can address identified competition
concerns more effectively than remedies imposed in such
a decision. Moreover, as commitments are offered by the
undertaking itself, they are presumably implemented more
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easily and quickly than remedies imposed unilaterally by the
enforcer.

The next section of the thesis aims to explore how the
Commission enforced EU competition rules by accepting
commitments by examining its decisional practice with a view
to evaluating how commitment decisions enabled the
Commission to effectively deal with its competition concerns.

The initial cases, in which the Commission made use of
commitment decisions, mirrored the notification procedure
under Regulation No 17. As described in the second chapter of
this thesis, under Regulation No 17 companies could seek an
exemption to an agreement under Article 101(3) of the TFEU.
In these cases, commitment decisions enabled the Commission
to provide amendments to partially pro-competitive
agreements to meet the requirements for granting the
exemption under Article 101(3) (Rab 2010: 175).

Commitment decisions also served as a tool to de facto
specify the requirement of block exemption. A set of cases
concerned the Commission’s preliminary view that four car
manufactures did not abide by the rules set down in the motor
vehicle block exemption regulation. By means of its decision,
the Commission gave important guidance to other car
manufacturers, which helped them to better assess whether
their commercial conduct is in compliance with competition
rules.

Subsequently, the thesis analyses the Commission’s
decision in the Coca-Cola case, in which the Commission
accepted far-reaching commitments going beyond the
geographic and substantial scope of the investigation. The
Commission thus did not need to investigate the practices of
the company in every single market, or the commitments that
were made binding, because they ensure that the company’s
conduct will not contravene competition rules in other markets,
despite not being formally investigated, which enhanced the
effectivity of the commitments.
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The next part of the thesis is dedicated to commitment
decisions in the energy sector, as it represents an area in which
the Commission made extensive use of commitment decisions.
The thesis thus aims to explore the reasons for the popularity
of commitment decisions in this sector. Commitment decisions
in this particular sector all had one thing in common: they were
used to supplement the EU-wide objective of liberalisation of
energy markets. In this way, the commitment procedure served
as a ‘quasi-regulatory’ mechanism to foster liberalisation
(Dunne 2015: 431). The commitment procedure enabled the
Commission to negotiate possible solutions (in most cases) for
the lack of competition on the market. The most prominent
example of the quasi-regulatory use of commitment decisions
is structural commitments, by virtue of which the Commission
actively reshaped the markets according to its own competition
and regulatory objectives (Temple Lang 2005: 293). However,
the extended use of commitments — and mainly of structural
commitments — in the energy sector raises some important
issues. Firstly, the legitimacy of the practice of addressing the
imperfections of liberalisation by competition enforcement
rather than by regulation based on political decision-making,
thus effectively bypassing the usual way of resolving these
issues, is questionable. Moreover, as the Commission’s
antitrust concerns are based merely on its preliminary views,
some cases might be based on rather controversial merits and
untested theories that may be harmful.

6. Commitment decisions and the principle of legal
certainty

One of the most important limitations of the use of
commitment decisions is the principle of legal certainty. This
chapter analyses what impact commitment decisions have on
the legal certainty of the undertakings active on the market and
suggests an optimal balance between the effective use of
commitment decisions and legal certainty.
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The extensive use of commitment decisions has raised
many important questions among professionals and scholars
concerning the downsides and risks of commitment decisions.
These drawbacks mainly include due-process considerations,
detrimental effects on the private enforcement of competition
law and a lack of transparency. Perhaps the most significant
criticism is aimed at the limited precedential value of
commitment decisions. Prohibition decisions adopted by the
Commission authoritatively establish that the behaviour of the
undertaking constitutes an infringement of EU competition
rules. These decisions provide further details of the
Commission’s assessment of a particular form of conduct and
an exhaustive theory of harm, thus giving valuable guidance to
other companies on the market. Conversely, by virtue of
a commitment decision the Commission does not establish an
infringement of EU competition rules, it merely concludes that
there are no longer grounds for its action.

Although the Commission acknowledges the lower
precedential value of commitment decisions and proclaims that
it favours prohibition decisions in cases which call for the
establishment of an important precedent, it has adopted this
type of decision where the law was unclear or the theory of
harm was untested. In certain cases in the energy and IT
sectors the Commission stated that the commitment decisions
should serve as a model for addressing similar situations.
However, the reliance on previous commitment decisions
raises an issue of their precedential value. The decision itself
does not amount to an authoritative statement of whether the
behaviour investigated is unlawful under EU competition law;
it is questionable to what extent the other undertakings should
rely on it. Moreover, the Commission’s decision is not subject
to a full investigation of the facts and evidence and does not
provide for a full assessment of the allegedly anticompetitive
conduct.
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7. Conclusion

The objective of this thesis was to evaluate the practice of
adopting commitment decisions. The evaluation was based on
two aspects deemed to be the most important by the author:
effectiveness and the principle of legal certainty.

It was observed that these rules should enable the
Commission to resolve cases rapidly. There are several aspects
of the procedure which contribute to its speed, mainly a less
formalised process without an adversarial part, which is
inherent to the infringement procedure. However, several
shortcomings of the procedure which have a negative impact
on its speed were identified. The author argued that the
possibility of adopting a decision even after a statement of
objection has been issued decreases the time saved by the
whole procedure. The analysis of the decisional practice of the
Commission has shown that the commitment procedure is in
general faster, although there have been occasions where the
Commission sought to accept commitments and the procedure
took considerably longer.

As for the effectiveness of commitments, it was argued
that commitments must be effective to make the desired impact
on the market. The author regarded the limited application of
the principle of proportionality as the main aspect contributing
to the effectiveness of commitments. The fact that the
Commission is not obliged to compare commitments to
remedies it could impose in a prohibition decision enables the
Commission to freely accept commitments which can be far
more flexible in addressing its competition concerns.
Furthermore, commitments are offered by the parties to the
proceedings themselves, which allows for a better tailoring of
their design and easier implementation after the decision is
issued.

The aim of the last chapter was to explore the
relationship between the effective use of commitment
decisions and the principle of legal certainty. It was argued that
the Commission should abstain from issuing a decision while
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the case presents a novel theory of harm or an issue on which
the law is not so unambiguous. On the other hand,
a proposition that commitment decisions should only be used
in clear-cut infringements is not optimal. Striking the balance
between the effective use of commitment decisions and legal
certainty thus presents a demanding task. Free from the
scrutiny of the courts with unclear boundaries laid down in EU
legislation, it is now for the Commission to show its self-
restraint when adopting commitment decisions. Excessive use
of commitment decisions may lead to even greater demand for
this alternative procedure and the law may slowly evaporate in
favour of consensual resolutions.
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Abstrakt

Predlozena prace se zamétfuje na zdanéni oxidu uhli¢itého
v oblasti dopravy a energetiky ve vybranych severskych
statech. Pro analyzu environmentdlniho zdanéni je zvoleno
Casové obdobi 1995-2015. Analyza korelacnich koeficient
a regresni analyza jsou vyuzity pro vyhodnoceni dopadd uh-
likovych dani. Diraz je kladen na spravné stanoveni exogen-
nich proménnych a jejich nasledny vliv na vynosy ze zdanéni
oxidu uhlic¢itého.

Abstract

The thesis focuses on carbon dioxide taxation in both the
transport area and the energy area across selected Nordic coun-
tries. Environmental taxation analysis is performed for the
1995-2015 period. Correlation analysis and regression analyses
are used in order to evaluate the carbon-tax impact. Emphasis
is put on the right determination of exogenous variables and
their influence on carbon dioxide taxation revenues.
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Uvod

Maurice King tekl, ze ,, trvale udrzitelny rozvoj vyzaduje kon-
trolovanou chudobu, redukci vyuzivani prirodnich zdroju
a rizenou mortalitu,“ (Jeffrey, 2011, s. 45). Severské staty
Evropské unie jsou jedny z prvnich zemi, které se otazkou
vyuzivani zdrojl, trvale udrzitelného rozvoje a ochrany zivot-
niho prostfedi zacaly zabyvat. Byly to pravé severské staty,
které¢ zacCaly pouzivat environmentalni zdanéni jako nastroj pro
ochranu zivotniho prostfedi a implementovaly ekologickou
daniovou reformu do svych narodnich danovych systému
béhem 70. let 20. stoleti.

Hlavnim cilem tohoto ptispévku je vyhodnotit environ-
mentalni a fiskalni dopady uhlikovych dani v oblasti energeti-
ky a dopravy v Déansku, Finsku a Svédsku. Za t¢elem naplnéni
cile této prace jsou vyuzity metody korelaéni a regresni
analyzy.

Data a metody

Pro urceni faktorii ovliviiujicich vynosy ze zdanéni oxidu uhli-
gitého v Dansku, Finsku a Svédsku je vyuzivano dat Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi, Organizace pro hospodaiskou
spolupréaci a rozvoj a také Eurostatu. Na zaklad¢ analyzy kore-
la¢nich koeficientd byly vybrany proménné, které tvoii soucast
regresnich modeld.

Vybrané ukazatele

Mezi ukazatele, se kterymi se dale pracuje, byly zafazeny veli-
¢iny jak obecné, tak i specifické pro oblast dopravy a energeti-
ky. Jedna se o nasledujici:

hruby domaci produkt (HDP),

primérny piijem domacnosti (INC),

celkovy pocet registrovanych vozidel (TOT),
pocet nove registrovanych vozidel (NEW).
emise CO» v oblasti dopravy (CO,TR)

emise CO2 v oblasti energetiky (CO2EN),
pevna paliva (SOL),
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e jaderna energie (NUC),
e obnovitelné zdroje (REN),
o clektricka energie (ELE).

Stanoveni scénait
Déle bylo stanoveno celkem Sest moznych scénait, jez porov-
navaji dopady zdanéni oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy
a v oblasti energetiky. Scénafe jsou rozdéleny do dvou skupin
podle toho, z jakého hlediska dopady zdanéni CO2 zkoumaji.
Hlavnim divodem zavadéni ¢i realizace zmén v oblasti
zdanéni COz v jednotlivych statech by mélo byt zejména zmir-
néni negativnich dopadl produkce emisi oxidu uhli¢itého
na zivotni prostfedi, které vyplyvd zpovahy ekologického
zdanéni. Proto se prvni skupina stanovenych scénaii zaméiuje
na environmentalni aspekty, konkrétné na redukci celkového
objemu emisi oxidu uhli¢itého.

— Si: Pro dany stat je z hlediska snizovani emisi CO:
ucinnéjsi zdaneni oxidu uhlicitého v oblasti dopravy nez
v oblasti energetiky, a to za jinak stejnych podminek.

— S2: Pro dany stat je z hlediska snizovani emisi CO:
ucinnéjsi zdaneni oxidu uhlicitého v oblasti energetiky
nez v oblasti dopravy, a to za jinak stejnych podminek.

— S3: Pro dany stat je z hlediska snizovani emisi CO: stej-
né ucinné zdanéni oxidu uhlicitého v oblasti energetiky
Jjako v oblasti dopravy, a to za jinak stejnych podminek.

Dal$im pozitivnim motivem implementace zdanéni CO2
v jednotlivych statech je zvySeni piijml vefejnych rozpoctu.
Tento pristup se pouziva u vétSiny druhii zavedenych inové
zavadénych dani. U ekologického zdanéni by se ale nemélo
jednat o primarni diivod jeho zavadéni ¢i implementace zmén
aktudlniho fungovani. Za vyhodné¢j$i je povazovana takova
fiskalni politika, kterd zaruéi vyssi piijem do vefejnych
rozpocta.
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S4: Pro dany stat je z fiskdlniho hlediska vyhodnéjsi zda-
neni oxidu uhlicitého v oblasti dopravy nez v oblasti energeti-
ky, a to za jinak stejnych podminek.

Ss: Pro dany stat je z fiskalniho hlediska vyhodnéjsi zda-
neni oxidu uhlicitého v oblasti energetiky nez v oblasti dopra-
vy, a to za jinak stejnych podminek.

Ss: Pro dany stat je z fiskalniho hlediska stejné vyhodné
zdanéni oxidu uhlicitého v oblasti energetiky jako v oblasti
dopravy, a to za jinak stejnych podminek.

Aby bylo mozné porovnat vysledky dosazené pro oblast
dopravy a pro oblast energetiky, je nezbytné stanoveni pied-
pokladu, z n¢jz komparacni analyza vychazi. Hlavnim ptedpo-
kladem je, Ze zména bude probihat pouze u jedné z vybranych
proménnych, kdezto vSechny ostatni zistanou neménné. Touto
proménnou je hruby doméaci produkt, a to ze dvou divodi —
jedna se o ukazatel, u kterého byl nalezen statisticky vyznamny
vztah s vynosy z environmentdlniho zdanéni ve vSech sledo-
vanych pfipadech, a také u hrubého doméciho produktu bylo
vétSinou dosazeno velmi vysokych hodnot korelacnich
koeficientt.

Faktory ovliviiujici vynosy ze zdanéni CO;

V této Casti jsou urceny faktory, které ovliviiuji vynosy ze zda-
néni CO2. Pro kazdy stat, tedy Déansko, Finsko a Svédsko, jsou
vytvoieny dva regresni modely. Na zakladé téchto modell jsou
vyhodnoceny dopady na vynosy ze zdanéni CO: a je taktéz
ur¢en smér pro dalsi kroky v environmentalni politice ve
vybranych statech.

Dansko
Zdanéni CO; v oblasti dopravy

Vysledna rovnice (2.1) ovliviiujici vynosy z environmen-
tdlniho zdanéni v oblasti dopravy pro Dansko je zobrazena
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nize.! Koeficient determinace pro vysledny model dosahuje
hodnoty 0,9558. Tato hodnota je velmi vysoka a fika, Ze dany
model vysvétluje pribéh endogenni proménné z 95,58 %.
TR = 0,211 - CO;TR + 51,377 - HDP + 1,495 - TOT (2.1)
—299,178 - INC

Jak je mozné vidét ve vysledné rovnici regresniho mode-
lu (2.1), vynosy environmentéalniho zdanéni v oblasti dopravy
jsou ovliviiovany celkem ¢tyfmi proménnymi, které byly urce-
ny za statisticky vyznamné pii analyze korela¢nich koeficientt
— objem emisi oxidu uhli¢itého produkovany v oblasti dopra-
vy, hruby domaci produkt, celkovy pocet registrovanych vozi-
del v Dansku a také pramérny piijem domacnosti.

Zdanéni CO; v oblasti energetiky
Vyslednd rovnice pro oblast energetiky (2.2) je zobrazena
nize.? Koeficient determinace pro model vytvoieny pro oblast
energetiky v Dansku dosahuje hodnoty 0,9658. Tento model
vysvétluje 96,58 % variability endogenni proménné, tedy vy-
nost z environmentalniho zdanéni v oblasti energetiky.
EN =8475,03 — 47,5628 - CO2EN + 0,0214 - HDP — 0,0014 - SOL (2.2)
- 06151 -TOT—-1,8572 - ELE

Vynosy z environmentdlniho zdanéni v oblasti energeti-
ky v Dansku zavisi na objemu emisi oxidu uhli¢itého v oblasti
energetiky, hrubém domécim produktu, celkovém poctu regis-
trovanych vozidel na uzemi daného statu, spotfebé pevnych
paliv a spotiebé elektrické energie.

I' TR — vynosy environmentalniho zdané&ni v oblasti dopravy (mil. EUR), CO>TR —
emise oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy (mil. tun), HDP — hruby doméaci produkt
(mil. EUR), TOT - celkovy pocet registrovanych vozidel, INC — primérny ptijem
domacnosti (EUR)

2 EN - vynosy environmentalniho zdan&ni v oblasti energetiky (mil. EUR), CO2EN
— emise oxidu uhli¢itého v oblasti energetiky (mil. tun), HDP — hruby domaci pro-
dukt (mil. EUR), TOT — celkovy pocet registrovanych vozidel, SOL — spotieba
pevnych paliv (TOE), ELE — spotieba elektrické energie (TOE)
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Doporuceni pro environmentalni politiku
Jako prvni budou obé dvé zvolené oblasti, doprava a energeti-
ka, porovnany z environmentalniho hlediska. To je dano hlav-
n¢ tim, ze primarnim cilem zavadéni environmentalniho zda-
néni by mél byt pozitivni impakt na Zivotni prostredi.

CO>TR = 4,739 - TR — 243,493 - HDP — 7,085 - TOT + 1417,905 - INC

CO:EN =177,8077 - 0,0210 - EN + 0,0004 - HDP — 0,00003 - TOT 2.4)
—0,0129 - SOL—-0,0390 - ELE

Pro porovnani obou vysSe uvedenych rovnic (2.3 a 2.4)
bude predpokladano, ze hodnota proménné hruby domaci pro-
dukt zvysi o 1 000 jednotek (mil. EUR), ostatni proménné zl-
stavaji neménné. Nejprve bude vypocet proveden pro oblast
dopravy (TR), nasledné pro oblast energetiky (EN).

CO,TR = 4,739 - TR — 243,493 - HDP — 7,085 - TOT
+ 1417,905 - INC

CO>TR =-243 493

CO:EN = 177,8077 - 0,210 - EN + 0,0004 - HDP — 0,00003 - TOT
-0,0129 - SOL - 0,0390 - ELE

CO:EN =178,2077

Z vyse uvedenych vysledkl vyplyva, Ze pii naristu pro-
ménné hruby domdci produkt zvysi o 1 000 jednotek (mil.
EUR), dojde v oblasti dopravy o snizeni celkového objemu
emisi oxidu uhli¢itého o 2 434,93 tun. V piipad¢ oblasti ener-
getiky dojde k navySeni objemu vyprodukovaného mnozstvi
emisi CO2 o 178,21 tun. Z environmentalniho hlediska, tedy
snizovani objemu emisi COz, je vyhodné&jsi zaméfit se na zda-
néni emisi oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy nez v oblasti ener-
getiky. Z environmentalniho hlediska tedy nastava scénar Si.

TR =0,211-CO:IR + 51,377 - HDP + 1,495 - TOT — 299,178 - INC
TR =51377
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EN =8475,03—-47,5628 - CO:EN + 0,0214 - HDP — 0,0014 - TOT
-0,6151 -SOL-1,8572 - ELE

EN=8496,43

Pokud se bude k environmentalnimu zdanéni ptistupovat
zejména z fiskélniho hlediska, na zaklad¢ vyse uvedenych vy-
poctl je pro Dansko vyhodnéjsi zdanit oxid uhli¢ity v oblasti
dopravy. A to z diivodu, ze pti ristu HDP o 1 000 jednotek
(mil. EUR) dojde ke zvySeni vynosti z environmentéalniho zda-
néni v oblasti dopravy o 51 377 milionu EUR, kdeZto v oblasti
energetiky o 8 496,43 milionu EUR. Z fiskalniho hlediska tedy
probiha stanoveny scénar Sa.

Finsko

Zdanéni CO: v oblasti dopravy

Vysledna rovnice (2.5) modelu pro oblast dopravy ve Fisku
je zobrazena nize.? Na rozdil od p¥ipadu Déanska byla do tohoto
modelu zahrnuta i konstanta, kterd u tohoto regresniho modelu
zvysuje koeficient determinace. Tento koeficient nabyva hod-
noty 0,9097.

TR = 1813.96 + 176,433 - CO,TR + 0,008 - HDP (2.5)

Z vySe uvedené rovnice je patrné, ze vynosy z environ-
mentalniho zdanéni v oblasti dopravy ve Finsku zavisi na dvou
proménnych — objem emisi oxidu uhli¢itého v dopravé a hruby
domadci produkt. Finsky model pro oblast dopravy se 1isi od
toho danského zejména v poctu proménnych. Na rozdil od
Dénska pro tento model nejsou vyznamné promeénné celkovy
pocet registrovanych vozidel a primérny piijem domac-
nosti. Toto mize byt zplisobenou odliSnou konstrukci dané
v jednotlivych zemich.

3 TR - vynosy environmentalniho zdanéni v oblasti dopravy (mil. EUR), CO:TR —
emise oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy (mil. tun), HDP — hruby domaci produkt
(mil. EUR)
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Zdanéni CO; v oblasti energetiky

Oproti piipadu oblasti energetiky v Dansku nebyla do tohoto
regresniho modelu zahrnuta konstanta, jejiz vyskyt snizoval
vysi koeficientu determinace. Ten dosahl hodnoty 0,9648. To
znamena, ze tento model vysvétluje 96,48 % variability endo-
genni proménné, tedy vynosy zenvironmentdlniho zdanéni
v oblasti energetiky. Findlni rovnice (2.6) pro oblast energetiky
je zobrazena nize.*

EN =-97,2787 - COEN - 0,0016 - HDP + 0,4203 - SOL (2.6)
+0,4888 - NUC + 0,2681 - REN

Z této rovnice vyplyva, Ze environmentdlni zdanéni
v oblasti energetiky ve Finsku je ovliviiovano nasledujicimi
proménnymi — objem emisi CO2 vyprodukovanych v této ob-
lasti, hruby domaci produkt, spotieba pevnych paliv, jaderné
energie a energie z obnovitelnych zdroji.

Na rozdil od oblasti energetiky v Dansku, ve Finsku
v této rovnici nefiguruje celkovy pocet registrovanych vozidel
na uzemi daného statu. Naopak finsky model navic zahrnuje
pevna paliva, jadernou energii a obnovitelné zdroje.

Doporuceni pro environmentalni politiku

Aby bylo mozné vytvoftit doporuceni pro budouci kroky politi-
ky ochrany zivotniho prostiedi, je nezbytné porovnat zdanéni
oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy a energetiky. Nejprve budou
vysledné rovnice porovnany z environmentalniho hlediska,
nasledné pak z fiskalniho hlediska.

CO,TR = -10.2813 + 0,0057 - TR — 0,000 - HDP (2.7)

CO-EN = 55,0899 + 0,0002 - HDP + 0,0001 - TOT (2.8)

Ptedpoklad pro porovnani rovnic (2.7 a 2.8) z obou tes-
tovanych oblasti je, ze pouze proménna hruby domaci produkt

4 EN — vynosy environmentélniho zdanéni v oblasti energetiky (mil. EUR), CO2EN
— emise oxidu uhli¢itého v oblasti energetiky (mil. tun), HDP — hruby domaci pro-
dukt (mil. EUR), SOL — spotieba pevnych paliv, NUC — spotieba jaderné energie,
REN - spotieba energie z obnovitelnych zdroji
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zvysi o 1 000 jednotek (mil. EUR). Hodnota ostatnich exogen-
nich proménnych zlstdvd neménna. Nejdiive bude pozornost
zaméiena na oblast dopravy (TR), nasledné na oblast energeti-
ky (EN).

CO,;TR =-10,2813 + 0,0057 - TR — 0,0001 - HDP

CO:TR =-10,3813

COEN = 55,0899 + 0,0002 - HDP + 0,0001 - TOT

CO:EN = 55,2889

Pokud zvysi hodnota proménné hruby doméci produkt
o 1000 jednotek (mil. EUR), dojde v oblasti dopravy ke sni-
zeni celkového objemu emisi oxidu uhli¢itého, a to
o 10,3803 milionu tun. Naopak, v pfipad¢ oblasti energetiky
nedojde ke snizeni celkového objemu emisi, ale k jeho zvySeni
0 55,2889 milionu tun. V pfipadé€, Ze je hlavni prioritou envi-
ronmentalniho zdanéni snizovani vyprodukovanych emisi oxi-
du uhlicitého, pro Finsko je vyhodné&jsi vice zdanit oblast do-
pravy nez energetiky. Z ekologického hlediska jsou doporuceni
pro Finsko i1 Dansko stejnd. Pro oblast dopravy ve Finsku je
tedy mozné hovofit o nastani scénare Si.

TR = 1813,96 + 176,433 - CO>IR + 0,008 - HDP
TR =1 812,96

EN =-97,2787 - CO:EN - 0,0016 - HDP + 0,4203 - SOL
+ 0,4888 - NUC + 0,2681 - REN

EN=-1,6

V ptipadé ristu HDP o 1 000 jednotek (mil. EUR) se vy-
nosy environmentalniho zdanéni v oblasti dopravy navysi
0 1821,96 milionu EUR. U oblasti energetiky bude pokles cel-
kem o 1,6 milionu EUR. Z fiskalniho hlediska je pro Finsko
vyhodnéjsi zaméfit se ve zdanéni na oblast dopravy neZ na
oblast energetiky. Tento vysledek je z fiskdlniho hlediska stej-
ny jako v pfipadé¢ Déanska. V oblasti energetiky ve Finsku na-
stal stanoveny scénar Sa.
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Svédsko

Zdanéni CO; v oblasti dopravy

Do tohoto modelu byly zahrnuty vSechny proménné, u kterych
byl analyzou korelacnich koeficienti zjiStén statisticky vy-
znamny vztah. Navic v tomto regresnim modelu figuruje také
konstanta. Ta tvofi nejvétsi rozdil mezi ddnskym a Svédskym
modelem, protoze v regresi pro Dansko konstanta nefiguruje.
V tomto modelu jeji ptfidani zvySilo hodnotu koeficientu
determinace. Ten nabyva hodnoty 0,9793. Pro oblast dopravy
je nejvyssi hodnoty koeficientu determinace dosazeno praveé
u Svédska, kdy vytvofeny regresni model popisuje skute¢nost
na témét 98 %. Vyslednd rovnice pro vynosy z environmen-
talniho zdanéni v oblasti dopravy (2.9) je nize.’

TR = 2848,33 + 1,625 - CO:IR + 0,002 - HDP - 0,001 - TOT (2.9)
+0,118 - INC

Vynosy z environmentalniho zdanéni v oblasti dopravy
jsou ovliviiovany celkem ¢tyfmi proménnymi, které jsou stejné
jako u modelu pro oblast dopravy pro Dansko. Jedna se
0 objem emisi vyprodukovanych v oblasti dopravy, hruby do-
maci produkt, celkovy pocet registrovanych vozidel na Gzemi
daného statu a také pramérny piijem domacnosti.

Zdanéni CO; v oblasti energetiky

Na rozdil od nekterych z ptedchozich modelii byla do modelu
pro oblast energetiky pro Svédsko zahrnuta i konstanta, proto-
7e zvySuje koeficient determinace tohoto regresniho modelu.
Tento koeficientu dosahuje hodnoty 0,9444, coz znamena, ze
vySe uvedeny regresni model umi vysvétlit 94,44 % variability
endogenni proménné. Vysledna rovnice pro vynosy environ-

3 TR — vynosy z environmentalniho zdanéni v oblasti dopravy (mil. EUR), CO2TR —
emise oxidu uhli¢itého v oblasti dopravy (mil. tun), HDP — hruby domaci produkt
(mil. EUR), TOT — celkovy pocet registrovanych vozidel, INC — primérny pfijem
domacnosti (mil. EUR)
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mentalniho zdanéni v oblasti energetiky pro Svédsko (2.10) ma
nésledujici tvar.°

EN =-438,456 + 80,6397 - CO:EN + 0,00832 - HDP + 0,1434 - INC  (2.10)
—0,1313 - REN

V ptipad¢ oblasti energetiky jsou vynosy z environmen-
talniho zdanéni zavislé na celkem ctyfech proménnych. Jedna
se o celkovy objem emisi oxidu uhli¢itého, hruby domaci
produkt, primérny piijem domacnosti a spotieba energie
z obnovitelnych zdrojt.

Doporuceni pro environmentalni politiku

Jako prvni budou ob¢ dvé zvolené oblasti, dopravy a energeti-
ky, porovnany z ekologického hlediska. Hlavné proto, Ze pri-
marnim cilem zavadéni environmentalniho zdanéni by mél byt
pozitivni impakt na Zivotni prostiedi.

CO:TIR =1725,82-0,6154 - EN + 0,0012 - HDP - 0,0006 - TOT  (2.11)
+0,0726 - INC

CO:EN = 5,437 + 0,0124 - EN—0,0001 - HDP - 0,0017 - INC (2.12)
+0,0016 - REN

Pro porovnani obou vyse uvedenych rovnic (2.11 a 2.12)
bude predpokladdano, ze hodnota proménné hruby domaci pro-
dukt zvysi o 1 000 jednotek (mil. EUR), ostatni proménné zl-
stavaji nemeénné. Nejprve bude vypocet proveden pro oblast
dopravy (TR), nasledné pro oblast energetiky (EN).

COIR =1725,82—-0,6154 - EN + 0,0012 - HDP - 0,0006 - TOT
+0,0726 - INC

CO:TR=1 727,02

¢ EN — vynosy environmentéalniho zdanéni v oblasti energetiky (mil. EUR), CO2EN
— emise oxidu uhli¢itého v oblasti energetiky (mil. tun), HDP — hruby domaci pro-
dukt (mil. EUR), INC — pramérny ptijem domacnosti (EUR), REN — spotfeba ener-
gie z obnovitelnych zdroju
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CO.EN = 5,437 +0,0124 - EN—0,0001 - HDP —0,0017 - INC
+0,0016 - REN

CO:EN = 5,337

Z vyse uvedenych vysledkl vyplyva, Ze pii naristu pro-
ménné hruby domaci produkt o 1 000 jednotek (mil. EUR),
dojde v oblasti dopravy o zvySeni celkového objemu emisi
oxidu uhli¢itého o 1 727,02 tun. V piipad¢ oblasti energetiky
dojde ke zvySeni objemu vyprodukovaného mnozstvi emisi
CO2 0 5,337 tun. Z environmentalniho hlediska, pro snizovani
objemu emisi COz, je vyhodnéjsi zaméfit se na zdanéni emisi
oxidu uhli¢itého v oblasti energetiky nez v oblasti dopravy.
Z environmentalniho hlediska tedy nastava scénar So.

TR = 2848,33 + 1,625 - CO:IR + 0,002 - HDP - 0,001 - TOT
+0,118-INC

TR =2 850,33

EN =—-438,456 + 80,6397 - CO:EN + 0,00832 - HDP
+0,1434 - INC—-0,1313 - REN

EN=-475,136

Pokud se bude pfistupovat zejména z fiskalniho hlediska,
na zékladé vyse uvedenych vypoéti je pro Svédsko vyhod-
néjSi zdanit oxid uhli¢ity v oblasti dopravy. Pti rGstu HDP
o 1 000 jednotek (mil. EUR) dojde ke zvySeni vynosi z environ-
mentéalniho zdanéni v oblasti dopravy o 2 850,33 milionu
EUR, kdezto v oblasti energetiky dochazi ke snizeni
0475,136 milionu EUR. Z fiskalniho hlediska tedy probiha
stanoveny scénar Sa.

Diskuze a zavér

Severské staty jsou charakteristické svym pfistupem k ochrané
zivotniho prostredi, které vénuji vétsi pozornost nez ostatni
staty v Evropské unii. Dansko, Finsko a Svédsko byly prikop-
niky v zavadéni environmentélniho zdanéni do narodnich da-
novych systémt. Severské zem¢ maji pomérn¢ vysoké zdanéni
piimé i nepiimé.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v Dansku je vyhodnéjsi
zaméfit se vice na environmentalni zdanéni v oblasti dopravy
bez ohledu na to, zda bude uptfednostiiovan environmentalni
¢i fiskalni pfistup. Stejna situace nastava i pro Finsko, kde je
z obou zminénych hledisek doporuceno u zdanéni oxidu uhlici-
tého uptednostnit oblast dopravy pted oblasti energetiky.

Odlignosti 1ze spatiovat pouze v piipadé Svédska. Pokud
bude tento stat preferovat environmentalni hledisko, vice po-
zornosti by mélo byt vénovano na zdanéni oxidu uhlic¢itého
v oblasti dopravy. V opa¢ném ptipadé, pokud Svédsko dava
prednost fiskalnimu hledisku, pozornost by méla byt vénovana
zejména zdanéni oblasti dopravy.

Za nejveétsi nedostatek analyzy zdanéni CO2 je mozné
oznacit nedostupnost dat v mnoha ohledech. Nejprve je ne-
zbytné podotknout, ze data ohledné vynost ze zdanéni oxidu
uhli¢itého nejsou strukturované a dlouhodob¢ vykazovéna. To
muze byt zapficinéno hlavné faktem, ze prispivani dat do baze
spravované EEA je pro vSechny staty pouze dobrovolné.

Existuje n€kolik smért, kterymi by se mohl ubirat dalsi
vyzkum zdanéni oxidu uhli¢itého. Prvni moznosti je pokusit se
urcit jesté vice faktord, které by mohly ovliviiovat vyvoj vyno-
st z environmentalniho zdanéni. Ackoliv regresni modely ob-
sazené v této praci vykazuji vysoké hodnoty koeficientu de-
terminace, urcité je zde prostor pro jeho zvySeni, a tim padem
i zpfesnéni regresnich modeld. Pro podrobngj$i a piesnéjsi
vyzkum environmentalni politiky v pozorovanych zemich by
byla vitana vétsi dostupnost dat tykajici se zdanéni CO2, nejen
v Casové, ale 1 kvalitativni roving.

Ziskané vysledky je dale mozné vyuzit také pro zavadeéni
dani zaloZenych na vyprodukovaném objemu emisi oxidu uhli-
¢itého v dalsich evropskych zemich. Severské staty, které maji
obecné v environmentalni politice rozsahlé zkuSenosti 1 zave-
dené nastroje, mohou poslouzit jako vzor pro dalsi staty. Stejné
tak mohou byt ptikladem pii rozSifovani harmonizace nepii-
mych dani s environmetalnim aspektem, ptipadné pfti aplikaci
zmén u téchto dani.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Jan Slanat

Abstrakt:

Tato diplomova prace se vénuje problematice dota¢niho finan-
covani zeméd¢€lského sektoru, konkrétné¢ dotaéniho opatieni
Pied¢asné ukonéeni zemédglské Ginnosti (dale jen ,,PUZC*)
a jeho pravnim aspektim. Jeji sepsdni iniciovalo rozhodnuti
Soudniho dvoru EU ve véci C-401/11, které vedlo ke zpo-
chybnéni spravné implementace evropskych smérnic a natizeni
do cCeského prava. Existovalo také diivodné podezieni, ze po-
moci zminéného dotacniho titulu byla desitkam ceskych zeme-
délct pritknuta téméf stondsobné vyssi dotace, nez na kterou
meli ndrok. Analyza spravné implementace a interpretace ev-
ropskych natfizeni a smérnic zjistila fadu rozdili na riznych
urovnich implementace do ¢eského prava a domnénka dotac-
niho zneuziti byla celkovym vyhodnocenim PUZC vyvracena.

Abstract:

This diploma thesis deals with the issue of subsidy financing in
the agricultural sector, namely the subsidy measure ‘Early
termination of agricultural activity’ (hereinafter referred to as
‘PUZC”) and its legal aspects. The selection of this topic was
initiated by the decision of the Court of Justice in Case
C-401/11, which led to the question of correct implementation
of European Union directives and regulations in Czech law.
There was also a reasonable suspicion that, by means of the
aforementioned subsidy title, dozens of Czech farmers were
awarded almost 100 times the amount of subsidy than they
were entitled to. The analysis of the correct implementation
and interpretation of EU regulations and directives found
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a number of differences at various levels of implementation in
Czech law, and the presumption of subsidy abuse was refuted
by the overall assessment of the PUZC.

Kli¢ova slova:

Politika rozvoje venkova, Horizontalni plan rozvoje venkova,
PredCasné ukonceni zemédé€lské cCinnosti, Plan rozvoje
venkova

Klasifikace JEL:
K49, Q14, Q18

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/71751 pravni aspekty dotacniho opatreni
_predcasne_ukonceni_zemedelske cinnosti

Uvod:

Tato diplomové prace se vénuje jednomu z néstrojii prosazo-
vani Spolecné zemédélské politiky (dale jen ,,SZP*), kterym je
dota&ni opatieni PUZC.

V souvislosti se stanovenymi cili jsem ovéfil nasledujici
hypotézy:

l.

Soudni dvir ve véci C-401/11, v fizeni Blanka Souku-
povéa proti Ministerstvu zem&délstvi CR, rozhodl, Ze
,neni v souladu s unijnim pravem a jeho obecnymi za-
sadami rovného zachazeni a zdakazu diskriminace, aby
na zakladé ustanoveni vnitrostatni pravni upravy dii-
chodii dotycného clenského statu tykajicich se véku po-
trebného pro ndrok na starobni diichod byl ,,obvykly
vek pro odchod do diichodu® [...] stanoven rozdilné
v zavislosti na pohlavi zZadatele o podporu z titulu
predcasného odchodu do diichodu v zemedelstvi [...].
Existovalo proto divodné podezieni, ze Ceska pravni
uprava nebyla fadné implementovana.

Dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 se vzhledem
k dobrym zkuSenostem z provadéni nafizeni (EHS)
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¢. 2079/92 pokracuje v podpoie pied¢asného odchodu
do dichodu, coz ma smétovat ke zlepSeni zivotaschop-
nosti zemédélskych podnika.

3. Z informaci, které poskytl SZIF 12. listopadu 2015 pro-
sttednictvim reportu PUZC o stavu zpracovani zadosti
o dotace jasné vyplyva, ze 63 lidem byla schvélena
mnohem vétsi podpora, nez na kterou maji narok. Nej-
vys$$i schvalend ¢astka byla v hodnoté 19 145 133 K¢,
pricemz maximalni mozna Castka podpory byla stano-
vena v hodnoté¢ 216 000 K¢.

Prvni hypotéza vedla v souladu s prvnim cilem mé diplo-
mové prace k dikladnému prezkumu spravné implementace
a interpretace evropskych nafizeni a smérnic do ¢eského prava.
Pro potvrzeni druhé a tfeti hypotézy bylo zpracovano hodno-
ceni, nakolik byly a jsou dané cile opatieni PUZC napliiovany.
Toto hodnoceni bylo druhym cilem prace.

Aby ctenadt lépe pochopil souvislosti, které vedly ke
spusténi tohoto opatfeni, rozhodl jsem se na tivod sepsat kon-
textudlni ¢ast, kterd vysvétluje zakladni souvislosti vzniku to-
hoto opatieni. Druhd a tieti ¢ast prace se vénuje pravni analyze
zminéného opatieni v prvnich dvou obdobich, po ktera bylo
v Ceské republice realizovano a posledni ¢ast se vénuje jeho
celkovému vyhodnoceni.

I.  Kontextualni podrobnosti
Dotaéni opatfeni PUZC je jednim z nastrojii, kterymi EU pro-
sazuje Spolecnou zemédélskou politiku. SZP byla od pocatku
svého vzniku uréend pro celé SpoleCenstvi. Jeji pivodni cile,
které byly vyhradné urc¢eny na podporu produkce zemédélstvi,
byly postupné rozsiteny o dalsi, jako je rozvoj venkova ¢i udr-
zitelnost zivotniho prostfedi. Tyto cile se pomalu zintenziviio-
valy, az z nich vznikly samostatné unijni politiky.

Jak uvadi Bydzovska (2017) na zakladé cila SZP byly
stanoveny také jeji tfi zakladni principy, které vyraznym zpu-
sobem ovliviiuji soucasné fungovani EU:
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- jednotny trh,
- preference Spolecenstvi,
- finan¢ni solidarita.

SZP v urcitych obdobich velmi zatézovala evropsky roz-
pocet. V nékterych letech podil zemédé€lstvi na financovani
dosahoval az 70% celého rozpoctu. Dle dat od Bydzovské
(2007) pro dota¢ni obdobi 2007-2013 Slo na zemédélstvi 43%
z celkového rozpoctu EU, zatimco pro dotacni obdobi
2014-2020 byl podil sniZzen na 37,8%. V absolutnich ¢islech to
znamena, ze z rocniho pridélu pro 1éta 20072013, ktery Cinil
55 miliard EUR, klesly celkové dotace pro léta 2014-2020 na
zhruba 51,8 miliard.

Ceské zemédélstvi se SZP piimo uéastni od kvétna roku
2004. Jakozto soucast Evropské unie vychazeji od t¢ doby za-
kladni kameny ceského zeméd¢lstvi z Ptistupové dohody mezi
CR a EU. Pro ¢eské zemddélce se od doby ptistupu k EU
mnohé zménilo. V dusledku pfistoupeni podle Koéniga (2009)
,vzrostla uroveti diichodt zemédéled v CR v roce 2007 oproti
roku 2006 o 20%. Lépe na tom byli ze vSech ¢lenskych stath
uz jen Litevci a Estonci.” Vyvoj dichodi také pravé diky pii-
stoupeni dosdhl oproti roku 2000 v roce 2007 dvojnasobku
a v tomto sméru jsou pred CR uZ jen pobaltské staty a Polsko.
Celkova hodnota produkce od pfistoupeni potom také roste
o desitky procent.

II. Pravni analyza programového obdobi 2004-2006

Zékladnim dokumentem pro provadéni politiky rozvoje ven-
kova se stal Horizontélni pldn rozvoje venkova, ktery obsahuje
ramcovy obsah pro provadéni SZP v CR. Opateni Predgasné
ukonceni zemé&de€lské Cinnosti se z divodu chybéjici legislativy
na narodni Grovni spustilo s ro¢nim zpozdénim. Hlavnim za-
mérem bylo zvysit konkurenceschopnost prvovyroby zeméd¢l-
stvi tim, ze se umozni za vyhodnych podminek zeméd€lclim,
ktefi dosahli véku 55 let, ukoncit zemédélskou Cinnost. Samo
nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 je napsané piehledné, cile
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jsou jasné a podminky koresponduji s cili nafizeni. To se vSak
o Ceské pravni Gpravé fict nedd. Spousta podminek je pozmé-
néna v neprospéch jak nabyvatele, tak pievodce, néktera usta-
noveni jsou v ¢eské pravni upravé zcela vynechédna a s jinymi
zas nove prichazi. V nasledujicim shrnuti prikladam ptehled
nejpodstatnéjSich zmen.

Pozménéné podminky

Pravni upravy se v zakladnich pojmech lisi terminologicky.
V mnoha bodech ceska pravni uprava zpfisiiuje tu evropskou
a jinde naopak vlivem volného preneseni textu dochazi
k uvolnéni evropskych podminek. Naptiklad rozdilné od bodu
2. odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 nevytvaii HRDP
na nabyvatele tlak, ze , musi zlepsit hospodarskou zivota-
schopnost* zeméd¢€lského podniku, nybrz mu staéi, kdyz ,, vy-
tvori predpoklady pro zvyseni jeho ekonomické Zivotaschop-
nosti“. To souvisi i slhitou, ktera méla byt urcena pro
identifikovani zlepSeni hospodaiské Zivotaschopnostiv souladu
s nafizenim Komise (ES) ¢. 817/2004 také implementovana,
ale nestalo se tak.

Dalsi podstatnou podminkou, kterd zasadné¢ omezuje za-
datele o dotaci, je podminka minimélniho pfevedeni 5 hektart
zemédelské pudy. Takovato podminka je v hrubém rozporu se
soucasnou Spolec¢nou zemédélskou politikou 1 Koncepci agrar-
ni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004-2013).

Vynechané podminky
ka prévni Gprava nerespektuje, je ustanoveni o vysi maximalni
poskytované podpory.

Neimplementovala ani ustanoveni o pracovnicich zemé-
délského podniku, ktefi by za podobnych podminek jako pte-
vodci méli také narok na dotaci z tohoto opatfeni, ani o naby-
vateli nevykonavajicim zeméd¢€lskou ¢innost.
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Podminky vyhradné Ceské pravni upravy

Ceska legislativa pfinasi prostfednictvim nafizeni vlady
¢. 69/2005 Sb. fadu procesnich a formalnich podminek. Nejdu-
lezitéjsi z nich je ta, kdy explicitné ur¢uje maximalni vék na-
byvatele. Zde je maximalni vékovéa hranice pro nabyvatele
stanovena na 40 let, ¢imz je ddno jasné propojeni mezi opatie-
nimi PUZC a Zahajeni ¢innosti mladych zemé&délct, kde je
stanovena stejna podminka.

III. Pravni analyza programového obdobi 2007-2013

V druhém programovém obdobi, jehoz se CR ulastnila, se
stézejnim dokumentem pro prosazovani SZP stal Program
rozvoje venkova. Programové obdobi 2007-2013 piinasi
s opatfenim PUZC fadu zmén. Ty probéhly jak na evropské
Grovni, tak na ta té Seské. Casteéné se zménily typy dokumen-
ti, kterymi je opatieni PUZC primarné vazano. Nejpodstatngjsi
zménou z tohoto hlediska je zména typu normy vladniho nafi-
zeni ¢. 69/2005 Sb., kterou nahradila Pravidla, vytvorena
Ministerstvem zemé&délstvi CR. Evropské dokumenty jsou
v tomto obdobi vyrazné piehlednéjsi a Pravidla jsou o poznani
obséhlejsi, nez jak tomu bylo v pfedeslém obdobi.

Pozitivni zmény

Prestoze Ceskd pravni uprava méla i v minulém programovém
obdobi tendence podminky pro ziskani dotace spiSe zpiisiovat,
doslo v tomto obdobi k dvéma zajimavym skutecnostem. Pra-
vidla zavedla zpftistiujici podminku maximalni hranice nabyva-
tele, kdyz ji snizilo z 50 na 40 let. Je tak v rozporu jak s PRV,
tak s natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, ale v tomto bod¢ jed-
noznacné lépe reflektuje opatieni Zahdjeni Cinnosti mladych
zemed€lcl, na které navazuje. DalSim pozitivnim posunem
vpred je zména povinnosti postupitele predat alespori 5 ha pudy
na predani 0,5 ha ptdy, coz vice odpovida SZP.
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Zpristiujici podminky

Pravidla ptichézeji v mnoha bodech se zpftisiujicimi podmin-
kami, které navazuji pfimo na ustanoveni v natizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005. Jedna se naptiklad o povinnost doloZeni piijmut
ze zemedélské prvovyroby ve vysi nejméné 55% v poslednich
3 letech pred podanim zddosti o dotaci a primérného piijmu
postupitele za toto obdobi ze zeméd¢€lské prvovyroby alesponi
ve vysi 500 000 K¢ za rok. Pravidla také oproti HRDP méni
podminky pro nabyvatele jakoZto pravnické osoby.

Neimplementované podminky

Ceska pravni uprava stejné jako v predchéazejicim obdobi ne-
zavadi podporu pro pracovnika zemédélského podniku. Co
vSak povazuji za jedno z nejvétSich selhani pfeneseni pravni
upravy z evropské urovné na ceskou, je opétovné nestanoveni
maximalnich moznych ¢astek na postupitele.

IV. Evaluace
Horizontdlni plan rozvoje venkova (programové obdobi

2004-2006)

Revidovanou sumu uréenou na PUZC se v ramci HRDP byt se
zpozdénim, ale podafilo vycerpat. U postupiteld se docililo
prumérného véku 58 let a u nabyvatela 31 let. Z planovanych
500 zapojenych osob se nakonec do opatfeni PUZC v tomto
opatfeni ptihlasilo 372 zemédélci. Mnozstvi mladych zemé-
délct, kteti pobirali podporu na zahdjeni podnikani a zaroven
se ucastnili opatieni PUZC, bylo pouze 2,4% viech nabyvate-
4. Prokazalo se, Ze ¢im starsi nabyvatel byl, tim dokazal 1épe
se svéfenym majetkem hospodatit. Zaroven se ukdzalo, Ze drti-
va vétSina nabyvatelii pochédzela ze stejné rodiny jako postupi-
tel a predani ptidy probéhlo ¢asto jen administrativné. Nakonec
prizkum ukdazal, ze postupitelé¢ jsou s vysi Cerpanych dotaci
spokojeni a byl to pro n¢ dostate¢ny stimul k tomu, aby podni-
kani zanechali.
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PRV (programové obdobi 2007-2013)

Toto druhé obdobi je zajimavé pfedevsim zménou majetkové
struktury jiz hospodaficich nabyvateli. Rozloha jejich pidy je
zhruba 30krat vétsi, nez jak tomu bylo pfed prevzetim zeme-
dé€lského podniku v minulém obdobi. Jejich velikost se po pie-
vzeti postupnického podniku zdvojnasobila a po prevzeti dale
rostla. Z planovanych 19 000 uvolnénych hektart se postoupi-
lo 30 958 ha a dotaznikovym Setfenim se zjistilo, ze star$i ze-
médélci ukonéili svou &innost diky opatteni PUZC o 11,2 let
diive. Vyrazné se zvysil podil nabyvatelt, ktefi cerpali podpo-
ru pro zacinajici zeméd€lce a zaroven se ucastnili opatieni
PUZC.

Zavér

Opatieni PUZC u nés bylo realizovano po prvni dvé progra-
mova obdobi, tj. vletech 2004-2006 a 2007-2013. V dal§im
programovém obdobi jiz spusténo nebylo. Ex-post hodnoceni
PRV tvrdi, ze jeho koncept narazi na politiku zvySovani véku
odchodu do diichodu (IREAS centrum, s.r.o0. 2016: 149). Dalsi
argument pro neobnoveni tohoto opatrfeni je podle n¢j ten, ze
pfedcasny odchod do diichodu s moznosti ziskani finan¢nich
prostiedkil je v rozporu s vladni diichodovou reformou. Tisko-
vé zprava Ministerstva zemé&délstvi CR ze dne 9. 2. 2012 pii-
stupuje ke zruseni opatieni PUZC z jiného thlu, kdyZ tvrdi, Ze
stanovené cile opatfeni byly naplnény a zdroven ze doslo
k naplnéni zavazkl odpovidajicich vysi rozpoctu.

Kdyz se na vySe zminéné divody podivam podrobnéji,
dochazim k zavéru, Ze cile, kterych se mélo opatfenim PUZC
dosahnout, ziistaly bud’to po celou dobu realizace PUZC nepo-
chopeny nebo byly ve druhém programovém obdobi nastaveny
tak, aby se mohlo fici, Ze byly splnény nebo jejich realizace
vychézela ze Spatné nastavenych podminek a kritérii, cemuz
odpovida 1 pfili$ rychle vy€erpany rozpocet.

Zékladni problém spociva vtom, ze podpora v ramci
PUZC je narokova. Kazdy, kdo o ni pozada, ji pti splnéni sta-
novenych podminek mé pravo dostat. Tim se dostavam k prvni
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hypotéze této diplomové prace, ktera zpochybriuje fadné
pfeneseni pravniho vyznamu evropskych pravnich dokumentt
do Ceského pravniho tadu. Jedna zpodminek, kterou ceska
pravni uprava neimplementovala, piestoze se v pifeneseném
Clanku 11, odst. 2 prvni odraZzce nafizeni Rady (ES)
¢. 1257/1999 nachézi, je podminka, ktera tika, ze nabyvatel
zeméede€lského podniku musi v dané 1hité zlepsit Zivotaschop-
nost podniku. PiestoZze se zminéné Zivotaschopnost ptedanych
podnikl

nasledné zkoumad, v zadném ceském pravnim piedpisu neni
zakotvena povinnost, ze se musi zlepsit. Zakotveni takovéto
podminky by dle mého ndzoru pomohlo zvysit kvalitu
vybranych projektii a zvysila by se tim i ucelnost této dotace.
Musim vSak podotknout, Ze tato podminka se vyvijela v Case.
V nasledujicim obdobi ji jiz na evropské urovni doplnil
Iépe kvantifikovatelny, nikoliv vSak 1épe stanoveny cil.
V programovém obdobi 2007-2013 podminku ,,zlepseni Zivo-
taschopnosti* nahradila podminka ,,zvétSeni velikosti podni-
ku®“. Nové definovand podminka ma dle nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 Iépe splnit cil zvySeni konkurenceschopnosti.
Takto nastavend strategie vSak ptichazi do ptfimého rozporu se
snahou Ministerstva zem&délstvi CR dosdhnout daliho cile
PUZC, &imZ je nutna restrukturalizace zemédélstvi. MZe CR
se snazi pifimo prostfednictvim programového dokumentu PRV
pro obdobi 2007-2013 bojovat s nedostatkem pracovnich pii-
lezitosti a odchodem mladych zemédé€lct tim, Ze podporuje ve
venkovskych oblastech zakladdni a rozvoj mikropodnika
(IREAS centrum, s.r.o. 2016: 34). Tim jdou vSak strategie do-
sazeni stanovenych cili naprosto proti sobé.

Podpora mikropodnikd je vitadé clenskych stath EU
uptednostitovana pied podporou velkovyrobct. Dokazi se totiz
Iépe postarat o svou pidu a tim 1épe napliiuji politiku trvalé
udrzitelnosti. V rAmci nastaveni podminek PUZC b&hem prv-
niho programového obdobi vSak doslo v Ceské pravni upraveé
ke zfejmé diskriminaci téchto mikropodnikl, kdyz byla ve
vladnim natizeni ¢. 69/2005 Sb. stanovena podminka, Ze
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minimalni mozna velikost prevadéného podniku musi byt 5 ha.
Pozitivni zménou v dal§im programovém obdobi je vSak sni-
zeni tohoto limitu na 0,5 ha, ¢imz se nové dava Sance
1 mikropodnikim zapojit se do tohoto opatfeni.

Kdyz se vratim k prvnim dvéma tvrzenim, které zastavaji
zruSeni opatieni PUZC, a totiz ze koncept PUZC narazi na
politiku zvySovani véku odchodu do dichodu a to, ze jeho fi-
nancovani je v rozporu s vladni dichodovou reformou, musim
konstatovat, ze se jednd pouze o divody zastupné. Opatieni
PUZC totiz zatéZuje statni rozpoet minimalni &astkou
v poméru s tim, jakych cilii se snazi dosahnout. Stejné tak vy-
chézi vstiic politice zvySovani v€ku odchodu do diichodu tim,
ze v programovém obdobi zavadi podminku, kdy postupitel
musi byt maximalné o 10 let mladsi, nez jaka je hranice pro
bézny odchod do dichodu. Pozitivni efekty predbézného od-
chodu do diichodu dle nastavenych podminek opatieni PUZC
pfitom jasné¢ prevladaji.

Pfi pohledu na vyhodnoceni PUZC za ob& programova
obdobi dochazim k zavéru, ze opatieni bylo Gspésné. Zvysila
se ekonomicka zivotaschopnost pfevzatych podniki, v sektoru
se diky generacni obméné vyrazné zvysila vzdélanost vedou-
cich podnikt a ptevzaté podniky podle vSech ukazatelii nadéle
prosperuji. Co se viak opatieni PUZC nepodafilo, je vkova
restrukturalizace zeméd&lského sektoru. Ceské zeméddlstvi
starne. Podil vékové skupiny 55 let a vice byl vroce 2000
13,6%, zatimco v roce 2010 to jiz bylo 30,9%! Pti celkové vysi
1 008 podpotenych postupitell se jedna pouze o 2,4% lidi star-
Sich 55 let zaméstnanych v Ceském zemédélstvi k roku 2010,
kteti napomohli vékové restrukturalizaci. Rici tedy, jak uvadi
jiz zminovana tiskové zprava MZe, Ze stanovené cile byly na-
plnény, je znaén¢ zavadejici. Strategické cile byly naplnény jen
z Casti. Operacni cile byly pro druhé obdobi ve srovnani
s prvnim nastaveny tak nizko, az to budi dojem, ze tak byly
nastaveny ucelné, aby se bez problémil mohly v nasledujicim
obdobi splnit. To by poskytlo zdminku, aby se dalsi programo-
vé obdobi nemuselo opatieni PUZC jiz znovu spustit.
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S timto ndzorem souhlasi i auditorské zprava Evropského
ucetniho dvora, ktera konstatuje, Zze podpora pro mladé zemeé-
dé€lce je az prili§ Casto Spatné¢ nastavena a nejsou dostatecné
stanoveny zamyslené ani cile, ani jejich dopad, a dokonce ani
jejich ukazatele (Evropsky ucetni dviar 2017: 2). Priprava do-
tacnich nastrojii SZP pfitom neni Casto dotaZena jiZ na evrop-
ské urovni, ptestoze, jak uvadi White (2017), se o ni stard
zhruba 1 100 zaméstnanci Komise. Pro programové obdobi
2007-2013 byla naptiklad ptili§ pozdé zavedena kritéria pro
vybér projekti, a z toho diivodu se zpozdilo i vydani Pravidel,
coz vedlo k roénimu zpozdéni spusténi opatieni PUZC. Janusz
Wojciechowski, ¢len Evropského ucetniho dvora odpoveédny
za zpravu, se ale shoduje s Evropskou komisi, kdyz tika, ze
,ucinna podpora pro mladé zemédélce je naprosto nezbytnym
ptedpokladem udrzitelného zemédélstvi pro dalSi generace*
(Evropsky ucetni dviir 2017: 2).

Jedinym relevantnim diivodem, pro¢ tedy nebylo opatie-
ni PUZC v programovém obdobi 2014-2020 znovu spusténo,
je vycerpani finanénich prostfedki na toto opatfeni. Jejich
pfedCasné vycerpani je disledkem ne vzdy spravné nastave-
nych podminek a na viné je i vysoka ztrata mrtvé vahy', ktera
dosahuje v evropskych statech az "4 vySe vSech vyplacenych
podpor na opatieni PUZC (Paula Caskie 2008: 44).

Touto diplomovou praci jsem potvrdil dvé stanovené hy-
potézy a jednu jsem vyvratil. Prokazal jsem fakt, ze Ceska
pravni Uprava nebyla f4dn€é implementovana. Ptrevladala usta-
noveni, ktera byla zptisnéna v neprospéch zadateltl, v nékolika
bodech byla diskriminujici (napft. specifickd definice bézného
véku pro odchod do dichodu ¢i minimalni rozloha prfedavané
pudy) a nékterd ustanoveni chybéla zcela. Na druhou stranu je
tteba fici, Ze poruseni fadné implementace vedlo v nékterych
horni veékové hranice nabyvatele v programovém obdobi
2007-2013).

! Ztratu mrtvé véhy zde predstavuji ti farmaii, ktefi by brzy beztak odesli
do diichodu.
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Dale jsem ové&fil skutenost, ze opatieni PUZC ma pozi-
tivni vliv na Zivotaschopnost piedaného zemédélského podni-
ku, pfestoze cCasto dochazelo pouze k administrativ-
nim ptevodiim podniku v rdmci rodiny (IREAS centrum, s.r.o.
2016: 148). Tim se potvrdila i ma druhd hypotéza.

Co se vsak nepotvrdilo, je tfeti hypotéza, ktera vychazela
zreportu PUZC o stavu zpracovani zadosti o dotace, ktery
poskytl SZIF dne 12. listopadu 2015. Byla zde domnénka, Ze
63 lidem byla schvalena n¢kolikanasobné vyssi podpora, nez
na kterou méli narok. Na zékladé vyzadanych dokumentl
o stavu realn¢ vyplacenych dotaci se vSak ukazalo, ze u téchto
63 zvlastnich ptipadii doSlo k administrativni chybé, béhem niz
se u dotcenych ¢astek posunula desetinna ¢arka o dvé desetin-
na mista. V disledku toho to posléze vypadalo, ze byla Zadate-
lim namisto stovek tisic schvalena ¢astka k vyplaceni v fadech
desitek milionii.

Na uplny zavér bych rad konstatoval, ze evropska verze
opatieni PUZC byla ve zkoumanych obdobich velmi konkrétng
zamétend a snazila se vyfesit jasn¢ definovanou situaci. Kom-
plikace pfevazné vznikly v pfeneseni na néarodni drover.
Béhem obou programovych obdobi se vlivem pozd¢ schvale-
nych podminek zpozdilo i spusténi opatieni vzdy o jeden rok
a béhem reformulace pivodniho opatfeni vznikly zésadni
odli$nosti.
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Abstrakt:

Tato diplomovéa prace analyzuje vzajemné vztahy EU a JAR
optikou teorie soft power Josepha Nye. Prostfednictvim této
teorie bylo cilem nalézt komplexni balicek divodi motivuji-
cich JAR k navazani a postupnému prohlubovani vzajemnych
vztaht s EU. Za timto Gc¢elem byla hloubé&ji zkouména vza-
jemna obchodni vazba, poskytovani rozvojové pomoci ze stra-
ny EU a spoluprace v oblasti védy, technologii a vyzkumu.
Zéaverecna kapitola nabizi stru¢ny vyhled do budoucnosti
a nastin dal$i mozné spoluprace. Text je uzavien syntézou po-
znatkl shrnujici jak faktory motivujici JAR, tak klicové cha-
rakteristiky soft power EU. Jejich mnozstvi a rozdilnost ukazu-
ji, ze EU je nejen velmi atraktivnim aktérem mezindrodnich
vztaht, ale zaroven poskytuje fadu konkrétnich aspekti, které
JAR motivuji k posilovani vztahii a dalsi spolupraci.

Abstract:

This master’s thesis analyses the relationship between the EU
and South Africa using Joseph Nye’s soft-power theory. It
aimed at finding a complex package of reasons motivating
South Africa to maintain and deepen its bonds with the EU. In
order to achieve this, this master’s thesis offers a deeper analy-
sis of mutual trade relations, development aid and cooperation
in science, technologies and research. Furthermore, the last
chapter provides a short outlook on the future relationship be-
tween the two actors and other possible areas of cooperation.
The thesis concludes with a summary consisting of factors
motivating South Africa to have such close ties with the EU
and key characteristics of the EU’s soft power. Their number
and range suggest not only that the EU is a very attractive actor
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in international relations, but also that it provides many con-
crete aspects motivating not only South Africa to establish
a relationship with the EU.

Kli¢ova slova:
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Uvod
chodnim partnerem EU, v Africe ji s vyraznym odstupem patii
prvni pii¢ka. Toto umisténi a statistiky vSak vypovidaji velmi
malo o problematické minulosti jejich vztahd s EU, stejné jako
o duvodech, které jejich navazani a ndsledné prohloubeni na
soucasnou uroven, definovanou smlouvou o Strategickém
partnerstvi, motivovaly a ovlivnily.

Tato diplomova prace identifikuje jednotlivé divody
v kontextu historického vyvoje vzijemnych vztahll i jejich

vvvvvv

dvou hlavnich vyzkumnych otazek:

— ,,Zjakych divodii je partnerstvi s EU pro JAR atraktiv-
ni a prinosné? “

- Jaké jsou hlavni motivy JAR pro prohlubovani vzdjemné
spoluprace?
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Hlavni vyzkumné otazky jsou doplnény ctyimi podotaz-
kami. Jejich ucelem je rozmélnéni celé analyzy na mensi, te-
maticky unifikované celky, coz nejenze zvySuje prehlednost
textu, ale také strukturovanost finalni syntézy poznatkd. Pod-
otazky pokryvaji celé spektrum vztaht, kterému se prace vénuje:

— ,,Jak se vzajemny vztah EU a JAR vyvijel a jaké jsou
jeho hlavni charakteristiky? “

— ,,Do jaké miry jsou napliovana ocekavani JAR? “

— ,,Doslo kvyznamné zméné po podepsani smlouvy
z Cotonou? *

— ,,Jaké jsou perspektivy dalsiho vyvoje?

Pro analyzu je vyuZita teorie soft power od Josepha Nye.
Teorie svym piistupem k charakteru moci jednotlivych aktéra
mezinarodnich vztahii velmi pfesné reflektuje specifika EU
coby aktéra mezinarodnich vztaht,, kdy se EU pro dosazeni
svych cilii nemize uchylit k vojenskému natlaku, neboli hard
power, a musi se spoléhat na jiné nastroje. Soft power, mirné
upravena pro potieby nestdtniho aktéra, se proto nabizi jako
vhodny néstroj schopny uchopit jednotlivé charakterové znaky
EU, pfedevsim pak ekonomickou silu, poskytovani rozvojové
pomoci a diraz na dodrzovani specifickych norem.

Z metodologického hlediska je prace interpretativni pfi-
padovou studii (Lijphart 1971: 692). U tohoto typu ptipado-
vych studii je zvolend teorie aplikovdna na jeden konkrétni
ptipad, ¢imz je umoznéno jeho detailni zkoumani a pochopeni.
Prace je rozdélena na dv¢ teoretické kapitoly, tvofici teoretic-
ko-analyticky ramec, a tii kapitoly analytické, poskytujici
v mantinelech dané¢ho rdmce odpovéd’ na vyzkumné otazky.

1.  Teorie soft power a soft power EU

Prvni kapitola struéné ptedstavuje historii teorie soft power
a jeji zékladni principy. Konkrétné se jedna o kli¢ovou podmin-
ku, zdroje a vzorce chovani soft power podporujici v takovém
rozsahu, v némz je ve svych dilech definoval Joseph Nye.
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Mezi zdroje soft power se nejcastéji fadi kultura, sméto-
vani a charakter zahrani¢ni a domaci politiky, a prosazované
normy (Cammack 2008: 6; Nye 2004: 11; Nye 2008: 96; Hall
2010: 192). Formy chovani, které soft power mohou podpofit,
jsou rovnéz tii. Tou nejrozpracovangjsi je atraktivita a rtizné
varianty pfitazlivosti dan¢ho aktéra. Druhou formou je pte-
svédCovani neboli vhodné ,, ... pouZiti argumentii za ucelem
ovlivnéni minéni a aktivit ostatnich bez hrozby silou nebo slibu
platby.“ (Nye 2011: 92-4; 104). Posledni formou chovani je
tzv. framing, nejlépe charakterizovany jako zasazeni tématu do
vhodného kontextu nebo jeho vykresleni. Zdroje i formy cho-
vani protind jedna kli¢ovd podminka, kterd milize nabyvat
mnoha podob. Jedna se o aktérovu diivéryhodnost (tamtéz: 83).
Ta se mize projevit jako neuchylovéni se ke dvojim standar-
diim, nebo nesnizovani se k pfili§ klamavému vykreslovani
témat v ramci framingu.

Teorie soft power vSak k sobé vaze také tadu kritik. Jed-
nou z klicovych je kritika pfiliSného zaméteni teorie na USA
a statni aktéry (Cammack 2008: 7). Nye sice pfipousti, ze
1 nestatni aktéfi mohou mit soft power, konkrétnich ptiklada
vsak poskytuje minimum. Dalsi kritika se tyka napt. problema-
tického vyuzivani kultury coby zdroje soft power. Podle nékte-
rych autord neznamena popularita né¢jaké kultury automaticky
také silnou soft power (Ferguson 2009). Zaroveni mohou exis-
tovat ptipady, kdy je mozné zaménit atraktivitu kultury, a tim
1 silu aktérovy soft power, a vlastni z4jmy jedince (Hall 2010:
198). Existuje také riziko, Ze podpora ziskand pomoci soft
power bude jenom piedstirand (Nye 2004: 17).

Blizsi aplikace teorie na EU nabizi nékolik konkrétnich
znaku definujicich jeji soft power. Jasné viditelny je atraktivni
vnitini trh, coz dokazuje mj. stale nardstajici pocet Clenskych
zemi (Nye 2004: 77-9; Tulmets 2007: 201; Nye 2011: 85, 98;
Ozer 2012: 82). Taktéz normativni slozka soft power je u EU
jasné zfetelna. Jedna se o normy zaclenéné do obchodnich
a jinych dohod nebo jejich vyuziti pti podminovani poskytova-
ni rozvojové pomoci (Michalski 2005: 136-7; Nye 2011: 76;
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Ozer 2012: 69, 84). Za udelem zodpovézeni vyzkumnych ota-
zek se diplomova prace omezila na nékolik vybranych aspektt
soft power EU. Konkrétné se jednd o: vzdjemnou hospodai-
skou provazanost a jeji vyznam pro JAR; politiku EU vici
JAR a jeji legitimitu; normy prosazované nejen v JAR, ale na
celém africkém kontinentu a jejich konzistentnost.

2.  Spolecna obchodni politika a vztahy se zemémi
Afriky, Karibiku a Pacifiku

Druha kapitola doplituje teoreticky ramec definovany v prvni
¢asti praktickymi mantinely, do nichZ vztahy EU a JAR logic-
ky zapadaji. Prvnim pomyslnym mantinelem je spole¢na ob-
chodni politika EU, v jejimz ramci se bilateralni vztahy EU se
tretimi zemémi odehravaji. Kapitola stru¢né predstavuje vyvoj
této politiky. Soustfedi se primarné na rizné typy obchodni
spoluprace a jejich modality. S ohledem na dalsi kapitoly je
mj. cilem ukdazat, jaké moZnosti se pro JAR v pocatecnich
fazich vzajemnych vztahti nabizely, a které naopak nemohly
byt z riznych divodi viibec zvazovany.

Druhym pomyslnym mantinelem jsou vztahy EU se
zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku (AKP) navdzané kratce po
vzniku SpoleCenstvi. Ve vztahu k vyvoji vztahi EU a JAR
rozebranych ve tieti kapitole piedstavuje tato Cast prace
smluvni Gpravu vztahii EU a zemi AKP do takové miry, aby
bylo moZné nasledné jasné specifikovat, v ¢em se vztahy EU
a JAR lisi nebo naopak podobaji. Diraz je kladen predevsim
na charakterovou proménu vztahi mezi smlouvami z Lomé
a Cotonou, pfedstavena je ale také institucionalni uprava této
spoluprace.

3.  Historicky vyvoj vztahi ES/EU a JAR

Prvni vice analyticka kapitola zasazuje historicky vyvoj vztaht
ES/EU a JAR do kontextu obou politik piedstavenych
v kapitole 2. Na zaklad¢ historicko-politického vyvoje v JAR
jsou vztahy rozdéleny do tii Casovych obdobi. Prvni, do roku
1990, je definovano velmi omezenymi kontakty ze strany ES.
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Diivodem byl apartheid, ktery ES odmitlo jakymkoliv zptiso-
bem podporovat ¢i legitimovat. Spoluprace byla proto velmi
omezend a soustiedila se predev§im na podporu nenasilného
boje proti rezimu a riizné formy sankci (Holland 1995a: 39).

Druh¢é obdobi, 1990-1994, bylo definovano jihoafric-
kym ptechodem k demokracii. EU se béhem téchto let ukazala
byt JAR nepostradatelnym partnerem. Na pomoc s bojem
s riznymi formami nasili bylo do JAR vyslano nékolik stovek
experti a policisti. Ti byli vroce 1994 doplnéni o nékolik
desitek dalSich a o tzv. volebni komisi, ktera méla za cil dohled
nad pribéhem prvnich demokratickych voleb napldnovanych
na 24. dubna 1994 (Holland 1995a: 65; Margaritis 2012: 764).
Béhem tohoto obdobi se také zacala vzajemna spoluprace insti-
tucionalné ustavovat. Na pocatku roku vzniklo v JAR Zastou-
peni Evropské komise (Holland 1995a: 104-5), jehoz tkolem
bylo nejen posilovani obchodni vazby, ale také zvySovani
povédomi o EU v JAR.

Posledni etapa vzajemnych vztahti, od roku 1994 do
soucasnosti, je definovana exponencidlnim narGstem jejich
intenzity i objemu. Nez vSak byla spoluprace smluvné uprave-
na, muselo byt vyfeSeno jeji nastaveni jak v rdmci spole¢né
obchodni politiky, tak v rdmci spoluprace EU se zemémi AKP.
Z hlediska obchodni politiky bylo nutné, aby se JAR rozhodla,
jakou kvalifikaci hodla pouzivat — zda chce byt vnimana jako
rozvinutd nebo rozvojova zemé (Holland 1995a: 151; Seddon
1995: 585). Nakonec z toho vzesla kombinovana klasifikace
reflektujici rozvinutost jednotlivych sektorti hospodarstvi.
V ramci vztahii se zemémi AKP se JAR snazila dosdhnout
svého plného zaclenéni do smlouvy z Lomé, které by pro ni
bylo velmi vyhodné. EU to vSak odmitla (Holland 1995b: 269;
Akinkugbe 2000: 95). Odavodnila to mj. vysokym rozdilem
v rozvinutosti mezi JAR a zbylymi zemémi AKP, ktery by
mohl ostatni zem¢ diskriminovat. Vysledkem vyjednavani se
stalo Castecné zapojeni JAR do smlouvy z Lomé, a to pouze
v politickych a nékterych institucionalnich otazkach (Seddon
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1995: 587; Margaritis 2012: 767). Ekonomiku, obchod a dalsi
témata upravuji separatni dohody.

Ze smluv upravuyjicich vzajemné vztahy obou aktért
je potieba zminit Trade, Development and Cooperation
Agreement (TDCA) zroku 1999 a dohodu o Strategickém
partnerstvi podepsanou o sedm let pozdé¢ji. TDCA se primarné
zaméiuje na liberalizaci vzdjemného obchodu prostfednictvim
vytvofeni zony volného obchodu (TDCA 1999: 6; Margaritis
2012: 768; Smis, Kingah 2014: 794). Obzvlasté v primyslu
méla po uplynuti ptfechodnych obdobi nastat velmi vysoka
uroven liberalizace (Akinkugbe 2000: 97; Strategické partner-
stvi 2006: 5; Smis, Kingah 2014: 798). Smlouva dale upravuje
aspekty rozvojové pomoci, na niz byl JAR rovnéz pfiznan na-
rok. Strategické partnerstvi na TDCA navazuje a v nékterych
oblastech jej rozsitfuje. Prohlubuje predevsim slozky politické
spolupréace a reaguje na akutni vyzvy, kterym JAR celi (Strate-
gické partnerstvi 2006: 3). PovySenim do pozice Strategického
partnera také stavi spolupraci s JAR na vyS$§i troven, srovna-
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4.  Nejdilezitéjsi oblasti spoluprace EU a JAR

Vzijemné vztahy EU a JAR objimaji prakticky celé spektrum
oblasti, kterych se bilateralni vztahy mohou tykat. Pro tuto
diplomovou praci tak byly z ¢asovych a rozsahovych divoda
vybrany ty, které jsou dllezit¢ bud’ svym objemem, nebo dél-
kou trvani navazané spoluprace.

Z hlediska objemu je zdaleka nejvyznamnéj$i oblasti
vzajemny obchod. V kontextu celkového zahrani¢niho obcho-
du EU se sice o zavratné ¢islo nejednd, ovSem pro JAR pied-
stavuje import 1 export z/do EU vzdy okolo pétiny celkového
objemu (Rada EU 2017: 2). Pro JAR byla klicovou liberalizace
obchodu. TDCA ji pro JAR definovalo na 81 % zemédé&lskych
a 86,5 % pramyslovych vyrobkii. Na strané EU byla liberaliza-
ce prumyslovych vyrobkll nastavena na 99,98 %. V ptipadé
zem&délskych produktl je vSak zfetelny vliv Spole¢né zemé-
de¢lské politiky. EU se zavazala liberalizovat ptistup na evrop-
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sky trh pouze pro 61,4 % jihoafrickych zemédélskych produk-
tl (Akinkugbe 2000: 97; Smis, Kingah 2014: 798). Oba aktéfti
spolu také uzavieli n€kolik dalSich dodatkovych smluv dale
konkretizujicich spolupraci v urcitych oblastech.

Co se tyka konkrétnich obchodovanych produkti, EU
JAR dlouhodob¢ chvali za narst diverzifikace. JAR se ¢im dal
vice odklani od obchodu s primarnimi komoditami a zamétuje
se na pokrocilej$i vyrobky. Jedna se predevsim o produkty
strojniho a dopravniho primyslu (Stoneman, Thompson 2007:
229; Evropska komise 2017).

Vzhledem k Grovni rozvinutosti JAR ptedstavuje zahr-
nuti rozvojové pomoci do spoluprace s EU zajimavou oblast.
JAR neni na rozvojové pomoci nijak zavisld a jedna se spise
o vitany finan¢ni doplnék, ktery mlize byt vyuzit na feSeni nej-
catku 90. let, kdy se zemé potiebovala vyporadat s fadou soci-
ockonomickych problémil spojenych s apartheidem. Pravé do
téchto oblasti je rozvojovd pomoc poskytovand EU nejcastéji
sméfovana. Jiz pred rokem 1990 EU podporovala nenésilné
aktivity namifené proti apartheidu (EU 2016a). V letech po
prvnich demokratickych volbach se dale zamétila napi. na
vzdélavani, dostupnost socidlnich a zdravotnich sluzeb nebo
vodni infrastruktury. Dulezitym je také boj proti chudobg,
kterd dodnes strukturdlné ptedstavuje dédictvi apartheidu
(tamtéz).

Spoluprace ve v&dé a vyzkumu je velmi vyznamna
i s ohledem na budouci sméfovani vztaht obou aktért. Od sa-
mého pocatku spoluprace s EU drzi JAR v této oblasti jeden
primat. S vyjimkou jadernych zatizeni dostala okamzité pfistup
do vsech vyzkumnych a technologickych zatizeni v EU. Zad-
ny jiny védecky partner EU nemél od pocatku takové piilezi-
tosti (Hugo-Hamman 1997). Spoluprace ve véde¢ a vyzkumu je
také oSetfena samostatnou dohodou podepsanou jiz roku 1997.

147



5.  Vzajemné vztahy po roce 2014 a budouci vyvoj
Posledni kapitola reflektuje nejaktudln€jsi vyvojové trendy
nejen ve vztahu EU a JAR, ale do urcité miry také viici zbylym
zemim skupiny AKP. V otdzce vzajemného obchodu, ktery
se tentokrat tyka celé skupiny AKP zemi, jsou pfedstaveny
zmény prinesené smlouvou z Cotonou, piedevSim pak tzv.
Economic Partnership Agreements. Jejich regiondlni charakter
je zasazen do bliz§itho kontextu jizni Afriky, kde JAR nad
svymi partnery jednoznaéné¢ dominuje. Zhodnoceny jsou také
piipadné vyhody a nevyhody, které by tato dohoda m¢éla
JAR pftinést.

Ve dvou dalSich zkoumanych oblastech, rozvojové po-
litice a spolupraci ve véd¢ a vyzkumu, jsou zhodnoceny sou-
Casné trendy vyplyvajici z finanéniho ramce 2014-2020.
Pro rozvojovou spolupraci znamena soucasné programoveé ob-
dobi vyznamny pokles finan¢nich prostfedka. Zaroven vsSak
plati, Ze se jedna o vylu¢né¢ dopliikové zdroje, na nichz JAR
neni zavisla. Pfedstavuji vSak stidle velmi atraktivni piinos
z partnerstvi s EU. V ptipadé¢ technologické spoluprace je vidét
trend zcela opacny. JAR je jednim znejvétSich a nejstabil-
néjsich védeckych partneri EU, hned za giganty USA, Rus-
kem, Kanadou a Cinou (EU 2016b). Finan¢ni prostiedky

Vzhledem k neustale se zvySujici Grovni rozvoje JAR
predstavuje tato kapitola také jednu dalsi oblast spoluprace, na
niz se JAR a EU spolecné podili, a kde se d& v budoucnu oce-
kévat narist intenzity. Konkrétné se jednd o spolupraci na
africkém kontinentu, kde se moznosti spoluprace nabizi cela
fada: trojstrannd rozvojova spoluprace, kdy jsou coby darci
zapojeny 1 rychle se rozvijejici staty globalniho jihu; podpora
demokracie a zemi v tranzici; nebo asistence pfi budovani
regiondlni institucionalni architektury, pfedevsim pak ve vzta-
hu k Africké unii (Fejerskov 2013: 12-16; Masters 2014: 1-6).
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Zavér

Cilem diplomové prace je analyzovat vzijemné vztahy EU
a JAR a zodpovédét sadu vyzkumnych otdzek stanovenych
v jejim tvodu. K dosazeni cili byl vyuzit teoreticky ramec
vychézejici z teorie soft power od Josepha Nye. Ten byl dopl-
nén praktickym vymezenim v podobé spole¢né obchodni poli-
tiky EU a vzdjemnych vztahti EU se skupinou zemi Afriky,
Karibiku a Pacifiku. Jednotlivé podotdzky celkovou analyzu
zptehlednily a usnadnily srozumitelné piedstaveni vysledki,
na néz se zaméfily hlavni otazky.

Analyza ukazala, ze je mozné vysledovat fadu aspekti,
které¢ maji potencial JAR ve vztahu k EU motivovat. Témi jed-
nozna¢né nejviditelnéjSimi jsou veSkeré pifinosy ze vzajemné
obchodni spoluprace. Velikost unijniho trhu, jeho stabilita,
vyspélost nebo mnozstvi spotiebitelit jsou nezpochybnitelné
vyhody pevné obchodni vazby, ktera oba aktéry spojuje. S ni
uzce souvisejici je problematika technickych, sanitarnich
a dalSich norem. Soulad s unijnimi normami JAR otevira pfi-
stup na svétové trhy, coz bezpochyby atraktivitu spoluprace
s EU posiluje.

Dalsi zdroje motivace, které diplomova prace podrobnéji
predstavuje, jsou rozvojova pomoc a spoluprace ve véde a vy-
zkumu. Navzdory klesajicimu objemu finan¢nich prostfedka
poskytovanych v ramci rozvojové politiky se v tomto piipade
stale jedna o silné motivac¢ni faktor. Diivodem je absence jaké-
koliv zavislosti JAR na rozvojové pomoci. Pokles tohoto zdro-
je motivace je zarovel kompenzovan rostoucim vyznamem
spoluprace ve védé a vyzkumu, kde JAR patii k nejdilezi-
t&jSim unijnim partnertim.

Co se tyka konkrétnich znaka soft power EU, které byly
vymezeny v prvni kapitole, ve vSech tfech ptipadech je mozné
nalézt tadu aspektli, které z EU Ccini atraktivniho partnera
v mezinarodnich vztazich. Velmi detailné byla pfedstavena
hospodaiska provazanost obou aktérti. Politickym oblastem,
tedy politice EU vic¢i JAR, jeji legitimit¢ a prosazovanym
normam se jednotlivé kapitoly vénovaly predevSim v ramci
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analyzy historického vyvoje. Legitimita a konzistentnost se
velmi vyrazné projevily pfedevSim v dobé apartheidu, kdy EU
nejenze trvala na dodrzovani zakladnich hodnot typu lidska
prava, v souladu s postojem OSN se také pfipojila k uvalenym
sankcim. Toto obdobi ve vzdjemnych vztazich také nejlépe
doklada roli EU coby normativniho aktéra.

Zéaveérem je mozné konstatovat, ze se vSechny stanovené
vyzkumné otdzky i podotdzky podatilo zodpovédét, ¢imz byl
cil diplomové prace naplnén.
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Abstrakt:

Prace zkouma vyznam dobrych sousedskych vztahii v pii-
stupovém procesu EU. Jejim hlavnim cilem je tuto podminku
konceptualizovat, pfi¢emz rozsah konceptualizace je definovan
trojici vyzkumnych otazek, které se zaméfuji na kondicionalitu
Clenstvi, podstatu naplnéni podminky a na postaveni kandidata
vici sousednimu statu a EU. Druhou ¢ast prace tvoii piipadova
studie, v nizZ je koncept aplikovan na normalizaci vztahli mezi
Bélehradem a Pristinou v ramci pfistupového procesu Srbska.
Vysledky potvrzuji, Ze povinnost kandidatské zemé udrzovat
dobré vztahy se svymi sousedy tvoii plnohodnotnou podminku
Clenstvi v EU, kterd muze dokonce udavat rychlost piistu-
pového procesu. Pii jeji aplikaci téz existuji vyznamné rozdily
mezi spory se Clenskou zemi a témi vedenymi se statem
mimo EU.

Abstract:

The thesis examines the importance of good neighbourly
relations in the EU accession process. Its main objective
is to conceptualise this condition, with the scope of the
conceptualisation being defined by three research questions
which focus on membership conditionality, the essence of
fulfilling the condition and the position of a candidate vis-a-vis
the neighbouring country and the EU. The second part of the
thesis consists of a case study in which the concept is applied
to the normalisation of relations between Belgrade and Pristina
within the accession process of Serbia. The results confirm that
the obligation of a candidate to maintain good relations with its
neighbours constitutes a fully fledged condition for EU
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membership which can even determine the speed of the
accession process. Its application is also characterised by
significant differences between the disputes with an EU
Member State and those involving a state outside the EU.

Klicova slova:
rozSifovani EU, kondicionalita, dobré sousedstvi, Srbsko,

Kosovo

Klasifikace JEL:
F51, F53

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.muni.cz/th/dOgnr

Uvod

Vzhledem ktomu, Ze piistupové rozhovory s Tureckem
a Islandem se nachézeji na mrtvém bodé¢, jsou nyni na agend¢
roz§itovani EU vyhradné staty zdpadniho Balkanu. Tyto staty
piinaseji do rozsifovaci politiky novou piekazku, kterou je
dédictvi etnickych konflikti z doby nasilného rozpadu Jugo-
slavie, a stim narlistd vyznam dobrych sousedskych vztaha
coby jedné z podminek vstupu do EU. Tato podminka se bé-
hem poslednich dvou desetileti stala ¢asto kladenym pozadav-
kem, nicméné s jeji skutecnou roli v ramci pristupovych jedna-
ni je spojena fada nezodpovézenych otazek.

Je zfejmé, ze stejn¢ jako ostatni kritéria Clenstvi, taktéz
podminka dobrého sousedstvi podléhd principu kondiciona-
lity, ktery ptredstavuje klicovy néstroj Unie ve vztazich
s kandidatskymi zemémi. Z toho divodu je tento princip vyuzit
jako vychozi bod pro vyzkum podminky, pticemz cilem prace
je s pomoci existujici literatury konceptualizovat tuto podmin-
ku a zasadit ji do kontextu pfistupové kondicionality. Prace
vsak neusiluje o konceptualizaci podminky v celé jeji $ifi; na-
misto toho se zaméfuje na konkrétni vyzkumné otazky, jejichz
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znéni je nasledujici: 1) Cim se vyznacuje kondicionalita c¢len-
stvi v rdmei podminky dobrého sousedstvi? 2) Ceho je tieba
dosdahnout k naplnéni podminky? 3) V jakém postaveni je kan-
didatska zemé viici sousednimu statu a EU? Takto vymezeny
koncept je nasledné aplikovdn na normalizaci vztahli mezi
Bélehradem a PriStinou coby soucdst ptistupového procesu
Srbska. Smyslem této piipadové studie je ovéfeni platnosti
konceptu a jeho ptipadné doplnéni.

1. Konceptualizace podminky dobrého sousedstvi

Jesté pred samotnou konceptualizaci je tfeba vyjasnit néktera
jeji vychodiska a vymezit klicové pojmy, které jsou s ni spoje-
ny. Prvnim takovym pojmem je kondicionalita. Ta je zde cha-
pana jako princip, jehoZ dominantni logikou je racionélni vol-
ba aktérd. Pro kondicionalitu je totiz pfiznacné, ze se snazi
zménit chovani cilového statu nikoli ovlivnénim jeho postoji
a preferenci, ale spiSe ovlivnénim jeho kalkulace nakladi
a ziskli (Koch 2015: 98). Zaroven je vSak tifeba zdiraznit, ze
piitomnost kondicionality je§t¢ nemusi znamenat jeji €innost.
Z tohoto diivodu se prace primarné soustfedi na nastaveni kon-
dicionality ze strany EU, a nikoli na jeji Gspésnost v praxi.

Konceptualizace dale pracuje s trojici pojmi, které jsou
klicové pro charakteristiku ptistupové kondicionality: zavaz-
nost, veérohodnost a konzistentnost. Zavaznost popisuje tu
slozku kondicionality, ktera je adresovana kandidatskému statu
a vysila mu signal, ze bez splnéni podminky se nemiize stat
¢lenem Unie. Naproti tomu vérohodnost znamena, Ze po spl-
néni vSech stanovenych podminek bude kandidatska zemé sku-
tecné odmeénéna clenstvim v EU. Konzistentnost lze potom
definovat jako jednotnou aplikaci podminky vii¢i riznym kan-
didatskym zemim, respektive vici jedné kandidatské zemi be-
hem celého pristupového procesu.

V souvislosti s podminkou dobrého sousedstvi je tieba
zminit, ze konceptualizace se omezuje jen na situace, kdy je
vyfeseni bilateralniho sporu stanoveno jako soucast pfistupové
kondicionality. Podle toho, zda je v daném sporu zastoupen
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Clensky stat, jsou pak po vzoru Basheskové (2014: 94) rozliSo-
vany tzv. vertikdlni spory (mezi ¢lenskou a neclenskou zemi)
a horizontalni spory (mezi dvéma neclenskymi zemémi).

1.1.  Kondicionalita ¢lenstvi

V naésledujici podkapitole jsou nejprve identifikovany divody
pro existenci podminky, jakoz i specifické faktory, které jsou
s ni spojeny a které mohou mit za nasledek odlisné fungovani
kondicionality oproti ostatnim ptistupovym kritériim. Pozor-
nost je dale vé€novana trojici klicovych slozek kondicionality,
tj. jeji zavaznosti, vérohodnosti a konzistentnosti, ¢i vyznamu
podminky pro dynamiku pfistupového procesu.

Cile, které EU prostfednictvim podminky sleduje, se do
urCité miry odvijeji od statusu sousedni zemé. Zatimco
v ptipadé vertikdlnich sporti je hlavni motivaci snaha vyhnout
se vneseni nestability dovniti Unie (Van Elsuwege 2015: 224),
jiné divody se naopak tykaji jen horizontalnich spord. Napf.
ma-li sousedni zemé rovnéZ status (potencialniho) kandidata,
aplikace podminky mtize zajistit neblokovani jeji budouci in-
tegrace. EU by nicméné méla mit zdjem na tom, aby kandidat-
ska zemé& udrzovala dobré vztahy se vSemi svymi sousedy, coz
1ze podlozit nasledujicimi divody: mozné zhorSeni vztahli me-
zi Unii a sousedni neclenskou zemi kviili pfistoupeni kandidat-
ské zemé; odstranéni potencialnich problémti na budouci vnéj-
§i hranici EU; snaz$i uzavieni jinych vyjednavacich kapitol;
vys$i Sance na uspesnou ratifikaci pristupové smlouvy. DalSim
divodem miZze byt znéni primdrniho prava, jez podle nékte-
rych autorti zavazuje Unii prosazovat princip dobrého soused-
stvi ve své rozSifovaci politice (Kochenov and Basheska
2015b: 396). V neposledni fad¢ je pak tieba vzit v avahu moz-
nost, Ze cilem EU je zajisténi dobrych sousedskych vztahi jako
takovych.

Co se tyce specifickych rysi podminky, nalezeny byly
celkem Ctyfi. Prvnim z nich je nelegislativni povaha vyjedna-
vaci kapitoly ,,Jiné otazky®, do niz byvaji bilaterdlni spory
kandidatskych zemi zpravidla zaclenény. Toto specifikum je
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dalezit¢ zejména z hlediska mozného zhorSeni sousedskych
vztahli po pfistoupeni kandidatské zemé, nebot’” Unie ma
v takovém piipadé vyrazné¢ omezené moznosti, jak tuto zemi
piimét k pokracujicimu dodrzovani podminky. Druhym speci-
fickym faktorem je trilateralni povaha piistupovych jednani.
Tato jednani totiz neprobihaji jen mezi uchazeCem o Clenstvi
a Unii, ale do hry vstupuje rovnéz sousedni stat, takze vysle-
dek jednéni nezélezi Cist¢ na kandidatské zemi. Zatreti,
u podminky dobrého sousedstvi dochdzi k prekryvani rozsifo-
vaci politiky Unie a zahrani¢ni politiky clenskych statu.
Existuje zde tedy 1 vyssi pravdépodobnost, ze se zahrani¢népo-
litické postoje EU ¢i jednotlivych €lenid promitnou do nastave-
ni kondicionality. A zacétvrté, za specifikum podminky Ize
oznacit téz jeji implicitni charakter. Podminka se sice vztahuje
na vSechny kandidatské zem¢, nicméné explicitné je stanovena
az na zaklad¢ konkrétniho bilateralniho sporu.

Dusledkem posledniho uvedeného jevu je fakt, ze pod-
minka neni ve vSech pfistupovych procesech akcentovana stej-
nou mérou, a ze tudiz neni soucasti ,,tvrdé* kondicionality (Ui-
lenreef 2010: 13). To ovSem neznamend, Ze by byla jeji
zavaznost jakkoli oslabena. Dalsi ze slozek kondicionality,
vérohodnost, je v pfipadé podminky dobrého sousedstvi ob-
zvlasté dulezitd, nebot feSeni bilateralniho sporu zpravidla
vyzaduje UGstupky vici sousednimu statu, ke kterym by jinak
kandidatska zemé& neméla davod. Clenské staty vsak maji po-
mérn¢ Siroky prostor pro uvdzeni, zda kandidatskd zemé jiz
splnila nalezitosti dobrého sousedstvi (Van Elsuwege 2015:
224), a jsou-li tedy pozadavky EU definovany pfili§ vagné,
prislib  Clenstvi tim mize byt oslaben. Pokud jde
o konzistentnost unijni kondicionality, ta ma vzdy dvoji
rozmér — jednak coby jednotné uplatiovani podminky vici
riznym kandidatskym zemim, jednak coby jednotné nasta-
veni kondicionality po dobu celého pfistupového procesu.
V praxi se ptitom ukézalo, ze ani v jedné z téchto dimenzi ne-
byla podminka aplikovana konzistentné, coz muze vazné
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podkopavat u¢innost kondicionality (Kochenov and Basheska
2015a: 23).

Posledni ¢ast této vyzkumné otdzky se vénuje vyznamu
podminky pro pokrok v ramci pfistupového procesu. Obecné
Ize tici, ze pozadavek dobrych sousedskych vztahii neni stan-
dardné¢ uplatiiovan jako podminka pro zahéjeni rozhovort, a na
vyznamu tak nabyva az v jejich pribéhu. Postoj Komise je
pfitom dlouhodobé takovy, Ze bilateralni otazky by nemély
zdrzovat ptistupovy proces (Evropska komise 2011: 23), takze
ptislusnd vyjednévaci kapitola by mé¢la byt v idedlnim piipadé
oteviena hned zkraje jednani. EU navic u nékterych kandidat-
skych zemi oznacila dobré sousedstvi za jednu z podminek,
podle kterych bude posuzovan celkovy pokrok v ramci vyjed-
navani (Gateva 2015: 139), a v zdsad¢ na néj milze navazat
i sankéni mechanismy umoziujici ¢asteéné ¢i uplné pozasta-
veni jednéni.

1.2. Podstata naplnéni podminky

Druhd cast konceptualizace se zabyva otazkou, za jakych
okolnosti 1ze podminku povazovat za splnénou. Cilem je zjis-
tit, jaké skutecnosti mohou predstavovat piekazku pro jeji spl-
néni (obsahova slozka), respektive vici kterym zemim je tieba
ji spliiovat (geografickd slozka). Pfedmétem z4jmu je téz mi-
nimalni cil podminky, tj. zda musi byt v jednanich se sousedni
zemi dosazeno konkrétniho vysledku, nebo zda ke vstupu do
Unie staci konstruktivni ptistup kandidatského statu.

Zakladni nalezitosti podminky definovala jiz Zahiebska
deklarace zroku 2000, podle niz m¢la byt politika dobrého
sousedstvi zaloZena na vyjednaném feSeni sport, respektovani
prav mensin, respektovani mezinarodnich zavazki, trvalém
feSeni problému uprchlikti a vysidlenych osob a na respekto-
vani mezinarodnich hranic stati (Gateva 2015: 21). Vedle
téchto pozadavki lze ovSem identifikovat 1 n¢které dalsi typy
jednani, kvili kterym by mohla byt podminka aktivovana: ne-
blokovani budouci integrace sousedni zemé& do EU, respektive
do jakékoli jiné mezindrodni organizace; respektovani narodni
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identity sousedni zemé& (viz spor mezi Makedonii a Reckem
o oficidlni nazev statu); zajiSténi preshrani¢ni bezpecnosti
(napt. v souvislosti s provozem jaderné elektrarny); nezasaho-
vani do vnitinich zalezitosti (Arraiza 2015: 125-126); uznani
nezavislosti sousedni zemé.

V ramci geografické slozky je potom tieba se ptat, jak
je definovéna skupina stati, vi¢i kterym musi kandidatska
zem& podminku splnovat. K aplikaci podminky lze totiz pfi-
stupovat z n€kolika pohledt, které se od sebe lisi chapanim
pojmu ,,sousedstvi“ a vyznamem (potencidlniho) ¢lenstvi sou-
sedni zem¢ v EU. U obou téchto proménnych lze identifikovat
uzsi a $irsi ptistup, takze celkem se nabizeji Ctyfi rizné varian-
ty, jez jsou znazornény v Tabulce 1.

Tabulka 1: Staty, vici kterym je tireba spliiovat podminku
dobrého sousedstvi

Vztah sousedni zemé k EU

uZzsi pristup Sirsi piistup
uzsi sousedni ¢lenské a vSechny sou-
Definice | pfistup kandidatské staty sedni staty

sousedstvi Sirsi ¢lenské a kandidatské | vSechny staty
piistup staty v regionu v regionu

Z dosavadni praxe bohuzel nelze jednoznacné vyvodit,
zda je podminka relevantni i pro vztahy s pfimo nesousedicimi
zem&mi. Pokud jde o faktor ¢lenstvi sousedni zemé v EU, zda
se, ze v prub&hu Casu doslo ke zméné unijniho pfistupu od Sir-
Stho k uz§imu. Lze tedy konstatovat, Ze za souc¢asného nasta-
veni kondicionality se podminka dozajista vztahuje na soused-
ni ¢lenské a kandidatské zemé a potencidlné€ i na dalsi ¢lenské
¢i kandidatské zemé v daném regionu.

V souvislosti s trilaterdlni povahou ptistupovych jednani
se pak nabizi otdzka, zda se kandidatskd zem¢ miize stat Cle-
nem EU az poté, co vyftesila vS§echny vyznamné spory se svy-
mi sousedy, nebo zda k jejimu pfijeti postacuje uz pouhé usili
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o feSeni téchto spord. Podle Van Elsuwegeho (2015: 224-231)
se odpovéd’ na tuto otdzku meéni v zavislosti na tom, zda je
jednou ze stran sporu ¢lensky stat; zatimco v ptipad¢ vertikal-
nich sport je minimalnim cilem podminky nalezeni uspokoji-
vého feSeni, béhem horizontalnich sporii zpravidla staci kon-
struktivni pfistup kandidatské zemé.

1.3.  Postaveni kandidatské zemé

Posledni vyzkumna otazka ma za cil zodpovédét, v jaké pozici
je kandidatsky stat béhem jednani vedenych za ti¢elem splnéni
podminky. Pozornost je nejprve vénovana jeho postaveni vici
druhé stran€ sporu, kde jsou zohlednény jednak status sousedni
zem¢ (Clensky stat, kandidat, tfeti zem¢), jednak formalni od-
povédnost za naplnéni podminky. Druhéd ¢ast kapitoly se pak
zabyva postavenim kandidatské zemé vuci samotné EU a je
v ni sledovdna mira zapojeni Unie do feSeni sporu v zavislosti
na jeho okolnostech.

Status sousedni zemé vic¢i EU se do vzajemného posta-
veni obou aktéri promitd dvéma zptsoby. Prvnim je jejich
mocensky vztah, ktery je v ptfipadé vertikalnich sport vyrazné
asymetricky ve prospéch clenského statu, a to diky moznosti
ovliviiovat nastaveni kondicionality a podilet se hodnoceni
kandidatské zemé pfi plnéni dané podminky. Druhym faktorem
je pak zdjem obou zemi na vyfeSeni sporu, jenZ miZe byt rizné
velky, zejména je-1i spor veden s ¢lenskym nebo nekandidat-
skym statem. Pro tyto staty totiz ptipadny neuspéch jednani
nema zadné zavazné dusledky, a diky tomu mohou vi¢i kandi-
datské zemi uplatiiovat zdrZovaci taktiku ¢i ,,politiku vydira-
ni“. Naopak stejné vysoky zdjem na vyfeSeni sporu lze oceka-
vat v piipad€, Ze ma sousedni zemé& rovnéZ status kandidata,
a to tim spise, pokud se oba uchazeci nachéazeji v podobné fazi
piistupového procesu.

Do postaveni obou zemi se promité téZ nazor Unie na je-
jich roli béhem pftistupovych jednani. Klicova otazka v tomto
ptipadé zni, zda EU pfiistupuje k obéma strandm sporu rovno-
cenné, nebo zda je vE&tsi odpovédnost za naplnéni podminky
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kladena na kandidatsky stat, respektive na ten kandidatsky stat,
ktery je blize pfistoupeni. Padnou odpovéd na tuto otdzku
muze dat az pripadova studie, nicméné vzhledem k politic-
kému zdjmu na procesu rozSifovani lze ocCekavat, ze Unie
bude usilovat o vytvoieni takového prostiedi pro jednani, které
by alespori Caste¢né vyrovnavalo piipadnou asymetrii mezi
obéma staty.

Vztah mezi kandidatskou zemi a samotnou EU je sice
piirozené asymetricky, nicméné mira zapojeni Unie do feSeni
jednotlivych sporli se mize vyrazng lisit v zavislosti na nékoli-
ka faktorech. Prvnim z nich je povaha doty¢ného sporu, nebot
Unie vykazuje zjevnou neochotu angazovat se v zaleZitostech,
které spadaji mimo oblast jejiho prava. Klasickym ptikladem
jsou spory o hranice, jez Komise povazuje za ryze bilaterdlni,
a upfednostiiuje u nich proto feSeni bez formalni ucasti EU
(Geddes and Taylor 2016: 938). Stim uzce souvisi druhy
z faktorii, kterym je dohodnuty zptisob urovnani sporu. Pokud
JiZz na zacatku ptistupového procesu existuje mezi kandidat-
skou a sousedni zemi shoda na tom, jak by mélo dojit ke zlep-
Seni vzajemnych vztaht, je logické, Ze Unie nebude mit zajem
do tohoto procesu zbyte¢né zasahovat. A zatteti, zda se, ze role
EU se zvySuje také v disledku nedostatecné reciprocity ve
vztazich mezi kandidatskou a sousedni zemi, jako je tomu
v ptipad€ Turecka a Kypru (Laulhé Shaelou 2015: 213).

2.  Pripadova studie
Zbyvajici ¢ast prace tvoii jednopiipadova studie, jez je zamé-
fena na podminku normalizace vztahti s Kosovem v ramci pii-
stupového procesu Srbska. Je ovSem tfeba poznamenat, Ze zvo-
leny ptfipad neni relevantni pro vSechny c¢asti konceptu,
a n¢které¢ vyzkumné podotazky — zejména ty, které se tykaji
Cist¢ vertikalnich sport — proto nejsou v praci operaciona-
lizovény.

K zodpovézeni vyzkumnych otazek je vyuzita analyza
primarnich zdrojl tykajicich se pfistupového procesu Srbska.
Presnéji feceno jde o 24 dokumenti Rady a 26 dokumentl
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Komise, datovanych od roku 2004 az do soucasnosti. Obecné;ji
zaméfené¢ dokumenty jsou pfitom analyzovany jenv souvislosti
s pristupovym procesem Srbska; do analyzy tedy nejsou zahr-
nuty pasaze, které se k dobrému sousedstvi vyjadiuji pouze
obecné nebo které zminuji normalizaci vztahi v ramci pfistu-
pového procesu Kosova. Dokumenty jsou zpracovany pomoci
kvalitativni (fizené) obsahové analyzy (Hsieh and Shannon
2005: 1281-1283), pti¢emz kddovanou jednotkou je kvazivéta,
tj. Cast véty obsahujici presn¢ jedno sdéleni (Werner, Lacewell
a Volkens 2011). Kategorie a jejich hodnoty, podle kterych
jsou relevantni kvazivéty koédovany, vychazeji z jednotlivych
vyzkumnych podotazek.

Vedle analyzy primarnich zdroji pak byla vyuzita jesté
jedna metoda sbéru dat, a sice polostrukturovany rozhovor
s byvalym komisafem pro rozsifovani Stefanem Fiilem, jehoZ
ucelem bylo poskytnout dodatecné informace a ptisobit jako
urc¢ity kontrolni prvek vici vystuptim obsahové analyzy. Roz-
hovor byl veden primarné o piipadu Srbska a Kosova, sekun-
darné pak i v obecnéjsi roving, a to zejména o téch ¢astech
konceptu, pro néz nebyl zvoleny ptipad relevantni.

2.1.  Vysledky piipadové studie

V ptipadové studii se potvrdily Etyfi z navrzenych divoda pro
existenci podminky: neblokovéani budouci integrace Kosova,
zajisténi dobrych sousedskych vztahl jako takovych, riziko
vneseni sporu dovniti Unie a nezhorSeni vztahli mezi EU
a Kosovem. Zaroveii byla identifikovana jedna nova kategorie,
a sice zlepSeni Zivota obyvatel. Ostatni pfeddefinované divody
zustaly nepotvrzeny. Z obsahové analyzy dale vyplynulo, Ze
podminka je pro Srbsko pln¢ zavazna a ze kondicionalita s ni
spojend je také nanejvys vérohodna. Pokrok Srbska pfi jedna-
nich s Kosovem byl jiz n€kolikrat odménén posunem jeho
pristupového procesu do dalsi faze a problém neptedstavuji
ani vagni pozadavky ze strany EU. Lze téz konstatovat, ze
podminka byla uplatiiovana vcelku konzistentné; mezi posto-
jem Rady a Komise neexistovaly zadné rozpory a nastaveni
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kondicionality se od doby, kdy Srbsko pozadalo o ¢lenstvi,
nijak nezménilo. V neposledni fad¢ se pak potvrdilo, Ze na
podminku miize byt navazan pokrok jak vramci pfislusné
kapitoly, tak v rdmci pfistupového procesu jako celku. V pod-
stat¢ zadny formalni krok Srbska na cesté ke Clenstvi se neobe-
jde bez pribézného plnéni podminky, a v pfipad¢ nedostatec-
ného pokroku mize dokonce dojit k ¢astenému pozastaveni
rozhovord.

Co se tyce obsahové slozky podminky, v pfistupovém
procesu Srbska byly jednozna¢né piitomny Ctyfi typy poza-
davkd vymezené jiz béhem konceptualizace: vyjednané feseni
sporu, postaveni men$in, respektovani mezinarodnich zavazki
a mezinarodni integrace Kosova. Epizodn¢ byl zminén téz po-
zadavek spadajici do kategorie respektovani mezinarodnich
hranic. Do konceptu je dale tieba doplnit tfi nové kategorie:
spoluprace s institucemi v sousedni zemi, zajiSténi nezbytné
infrastruktury a vzdjemné uznavani dokumenti. Soucasti pod-
minky naopak neni neblokovéani vstupu Kosova do EU ¢i
uznani jeho nezavislosti a v obecné roviné ani respektovani
narodni identity sousedni zemé. Ptipadova studie bohuzel ne-
dokazala s jistotou zodpoveédét, vici kterym zemim musi kan-
didatsky stat podminku spliiovat, nebot se nepotvrdila zddna
z variant navrzenych v ramci konceptu. Odpovédi by nicméné
mohl byt seznam zemi, jejichz vztahy s kandidatskym statem
jsou soucasti kazdoro¢nich zprav o pokroku, tj. sousedni ¢len-
ské zemé a vSichni (potencidlni) kandidati. V otdzce minimal-
niho cile podminky Ize potom konstatovat, ze nastaveni kondi-
cionality je vtomto piipadé¢ nepochybné¢ zaméfeno na kon-
krétni vysledek jednéani, kterym je pravné zdvaznd dohoda.
Ptipadova studie tedy vyvratila tvrzeni, Ze v rdmci horizontal-
nich sport staci ke vstupu do EU konstruktivni pfistup kandi-
datské zeme.

V nastaveni kondicionality jsou pfitomny dva prvky,
které mohou posilovat postaveni Srbska vii¢i Kosovu. Zaprvé,
unijni instituce se v dokumentech opakované odkazovaly
na vyznam normalizace vztahii pro evropskou budoucnost

164



Kosova, coz by mélo vyrovnavat zajem obou aktéri na urych-
leném vyfteseni sporu. A zadruhé, EU k témto zemim pfistupu-
je zcela rovnocenné, bez ohledu na to, kterd z nich se nachazi
bliZe ¢lenstvi. Co Unie naopak neucinila, je pfipusténi vzajem-
né zavislosti mezi obéma ptistupovymi procesy. Poslednim
sledovanym faktorem bylo piimé zapojeni EU do dialogu mezi
Bélehradem a Pristinou, ktery je v soucasnosti jedinou vy-
znamnou platformou, na niZ je usilovdno o normalizaci vza-
jemnych vztaht. Konceptudlni ¢ast prace pritom predpoklada,
ze takovy scénaf ucini vztah mezi EU a kandidatskym statem
jesté vice asymetrickym.

Zavér

Za hlavni pfinos prace lze oznalit konceptualni propojeni
podminky dobrého sousedstvi s poznatky tykajicimi se pfistu-
pové kondicionality EU. Vedle zodpovézeni vyzkumnych ota-
zek se pritom prace vyjadiuje téz k definici ptipadi, pii nichz
1ze hovofit o aktivaci podminky, ¢i k nutnosti rozliSovat mezi
kolektivni aplikaci podminky ze strany EU a jednostrannymi
kroky clenského statu, jenz vede bilateralni spors kandidat-
skou zemi.

Ackoli se pomoci piipadu Srbska a Kosova podatilo ové-
fit a doplnit vymezeny koncept, je ziejmé, Ze v disledku neu-
koncenosti doty¢ného ptistupového procesu a nékterych jeho
specifik nemuseji byt zavéry studie zobecnitelné pro vSechny
obdobné¢ pripady. DalSim logickym krokem ve vyzkumu pod-
minky by tak mohla byt komparace riznych piipadii, pomoci
které¢ by bylo mozné vysvétlit nékteré odliSnosti v aplikaci
podminky.
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